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Presentacion

Omar Ernesto Roque Bernal
José David Calderén Garcia

El Foro Nacional sobre Problematica Urbana es una iniciativa del gobier-
no del estado de Michoacén que, por medio de la Secretaria de Urbanismo
y Medio Ambiente (SUMA), trata de acercar a centros de educacién supe-
rior e investigacion, instituciones publicas y a la sociedad en general a las
discusiones actuales existentes a nivel teérico y practico en el campo del
urbanismo. Es un espacio abierto para expresar lo relacionado con las pro-
blematicas urbanas en México y en sus localidades; desde la visién de aca-
démicos, profesionales del urbanismo, funcionarios publicos, la sociedad
civil organizada y el ciudadano comun.

Es precisamente este héabitat abierto que caracteriza al evento el que
lo hace disimil y diferente a otros, permitiendo enriquecerlo por las dis-
tintas visiones que dejan vislumbrar problematicas, propuestas, métodos
y soluciones; las cuales van de lo complejo a lo simple, de lo colectivo a lo
individual, de lo disciplinario a lo interdisciplinario. Un espacio donde la
academia y sus especialistas comparten su construccién tedrica, reflexiéon
y critica; con la practica y experiencia de la administracién y la gestién pu-
blica; y ambas, con las vivencias de quienes habitan diariamente la ciudad:
la sociedad y sus ciudadanos. Por ello se ha de enfatizar la naturaleza des-
criptiva y demostrativa de algunos de los trabajos aqui presentados, pero
el hecho de que no cuenten con un origen académico o un asiento tedrico
no demerita el valor testimonial de los mismos.

La versién anterior a este evento, el segundo Foro Nacional sobre Pro-
blematica Urbana, que se realizé el 28 de febrero de 2014, buscé ampliar el
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origen de la participacién de la primera experiencia —que fue netamente
académica— invitando a todos los servidores ptblicos de los municipios
de Michoacan. Con el nombre de Buenas Practicas y Propuestas de Solu-
cién, fue auspiciado por la misma coordinacién de la Universidad Michoa-
cana de San Nicolas de Hidalgo (UMSNH) y la Secretaria de Urbanismo y
Medio Ambiente, mas el apoyo directo de la Federacién por medio de la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU). El ob-
jetivo general de esas primeras experiencias era conocer las experiencias
de éxito en la solucion de diversas problematicas urbanas del pais, asi co-
mo la presentacién de acciones concretas para su resolucién; ambas con
la intencién de ser replicadas por distintas autoridades a nivel municipal.

El Tercer Foro Nacional sobre Problemética Urbana: Transformacio-
nes Territoriales. Retos y Perspectivas desde el Ambito Local; se realizé los
dias 4 y 5 de diciembre de 2014 en las instalaciones de la Universidad de
La Ciénega del Estado de Michoacdn de Ocampo, del H. Ayuntamiento de
Sahuayo (2012-2015) y de la Unidad Académica de Estudios Regionales
de la Coordinacién de Humanidades de la Universidad Nacional Auténo-
ma de México en Jiquilpan (UAER-Jiquilpan), Michoacan; esto por invita-
ci6én expresa del maestro en arquitectura André Aguilar Aguilar y el doctor
Rafael Huacuz Elias; subsecretario de Urbanismo y director de Desarrollo
Urbano, de suMA del estado de Michoacén, respectivamente.

Se aceptd la invitacién y la responsabilidad de organizar, y de ser se-
de del evento para dar continuidad a este esfuerzo que busca sumar al de-
sarrollo urbano de la regién y del pais. Siendo rector de la Universidad de
La Ciénega del Estado de Michoacén el licenciado José Eduardo Sahagin
Sahagin, los profesores de la licenciatura en Gestién Urbana y Rural de la
misma institucién, empezaron los trabajos de organizacién del evento a
partir de mayo del 2014.

El primer paso fue ampliar la invitacién a las distintas instituciones
publicas, educativas y de investigacién de la regién. Respondieron al lla-
mado el doctor Eduardo Alejandro Lépez Sanchez, director de la Unidad
Académica de Estudios Regionales de la Coordinacién de Humanidades de
la Universidad Nacional Auténoma de México; asi como el director de Ur-
banistica del H. Ayuntamiento de Sahuayo (2012-2015), maestro Santos
Palacios Ramirez; que junto con la Secretaria de Urbanismo y Medio Am-

Problematicas urbanas en México

biente del Gobierno de Michoacén y la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano sumarian un total de cinco instituciones comprome-
tidas a llevar a buen puerto dichos trabajos.

Este tercer foro dej6 como corolario siete mesas de trabajo; dos con-
ferencias magistrales de connotados académicos y servidores publicos; y
catorce ponencias de diversos origenes: académicas, del servicio publico,
del trabajo de la sociedad civil o el simple interés de habitantes que viven
diariamente su ciudad.

Asistieron cerca de doscientas personas entre investigadores, estudian-
tes, servidores publicos y ciudadanos; algunos originarios de once estados
de la republica. Fueron dos dias en que se compartieron experienciasy es-
tudios que permitieron el aprendizaje, la reflexién, la discusién y la critica
de distintas problemaéticas urbanas.

Esta obra es también una consecuencia mas de los trabajos de tan di-
simil evento. Este libro cuenta con las mismas caracteristicas tematicas
del Tercer Foro sobre Problemadticas Urbanas. Muestra algunos ejemplos
y propuestas en los tépicos relacionados con las probleméticas urbanas,
donde el lector interesado encontrard estudios y testimonios, tanto empi-
ricos como tedricos, en donde se conjuntan la experiencia del académico,
la reflexién del servidor publico y el sentido comun y profundo del ciuda-
dano. Toda una misceldnea de opiniones, reflexiones y andlisis rigurosos,
que tienen como objetivos acercarnos y hacernos sensibles de que, en el
tema delas probleméticas urbanas, todos tenemos posibilidades de propo-
ner alternativas y la responsabilidad de ser parte de la solucién.
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Omar Ernesto Roque Bernal
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Esta obra, resultado de los trabajos del Tercer Foro Nacional sobre Proble-
matica Urbana, es un esfuerzo en conjunto de académicos y profesionales
del urbanismo y del territorio, pero también de servidores publicos, repre-
sentantes de la sociedad civil organizada y de ciudadanos comunes; todos
ellos interesados en el tema de las problematicas urbanas. Es por ello que
la obra diferencia los trabajos académicos profesionales, de las experien-
cias de gestidn e intervencién urbana; realizados a nivel nacional, estatal,
y local. De estos ultimos se enfatiza su naturaleza descriptiva y demostra-
tiva, pero el hecho de que no cuenten con un origen académico no deme-
rita el valor testimonial de los mismos. Esta disociacién es necesaria para
diferenciar el valor empirico del tedrico; aunque en el contexto de la filo-
sofia y los fines a largo plazo de estos foros nacionales, ambos son valio-
sos temas de discusién que permitieron alcanzar el objetivo principal del
Tercer Foro Nacional sobre Problematica Urbana, el cual se vuelve ahora
el objetivo principal de esta obra: brindar elementos de anélisis sobre las
reconfiguraciones territoriales y su tendencia en espacios locales, desde la
visién de los distintos actores que participan en ellas.

El evento que dio como resultado esta obra requirié del disefio de una
tematica, objetivos, justificacién y lineamientos generales, para posterior-
mente publicar la convocatoria nacional. El tema del foro «Transformacio-
nes territoriales. Retos y perspectivas desde el &mbito local» fue ideado
por los profesores de la Licenciatura en Gestién Urbana y Rural: doctora
Claudia Madrid Serrano, doctor Omar Ernesto Roque Bernal; con la cola-
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boracién del maestro Alejandro Arceo Hernandez, el doctor Carlos Arre-
dondo Leén y el maestro Victor Hugo Escalera Barajas. En las discusiones
preparatorias, se llegé a la conclusién de considerar al territorio como el
concepto clave; pues es este el lugar en donde ocurren los cambios y ema-
nan las vivencias, es el plano que va mas alla del espacio, desde donde se
permite identificar las problematicas urbanas. Por otro lado, si la globali-
dad no es mds que la suma de los entramados locales que la construyen,
ese ambito resulta ser el nivel de observatorio ideal para la identificacién
de problematicas urbanas. Asimismo, se comparte el supuesto de que es
desde el nivel local donde deben ser observadas con mas detalle las proble-
maticas globales que nos aquejan y también es el lugar desde donde deben
iniciar las soluciones.

Parte de la justificacién y desarrollo de la propuesta final planteaba
que las transformaciones territoriales ocurridas en los tltimos afios, en el
marco de la reestructuracién econémica que se ha desarrollado en nuestro
pais, esta afectando a los diversos componentes y expresiones de los pro-
cesos urbano-rurales. Tales efectos se sienten en todos los estratos socia-
les, niveles gubernamentales y sectores econémicos; y compete a todos los
actores que conforman nuestra sociedad —servidores publicos, sociedad
civil, empresarios, académicos y publico en general—, todos estan impli-
cados, pues son participantes directos de esas reconfiguraciones territo-
riales, reflejados en las caracteristicas y tendencias de ordenamiento de los
espacios rurales y urbanos.

En los espacios tradicionalmente rurales, estas transformaciones se
expresan en la creciente tercerizacién y una pérdida creciente de la impor-
tancia de la actividad agricola, en particular de la economia campesina; en
la industrializacién de las actividades agricolas; en los cambios en los usos
del suelo y en un mayor espacio de dominio del mecanismo de mercado en
el conjunto de las actividades econémicas.

El espacio urbano y la ciudad se constituyen como los espacios pre-
ponderantes, donde se centralizan las principales actividades econémicas,
consoliddndose como lugares de circulacién y apropiacién del valor; esto
creado por la misma sociedad. En este sentido, la urbanizacién de los es-
pacios rurales parece ser un proceso irreversible.
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Por su parte, la dindmica de los asentamientos humanos implica su
concentracién y crecimiento en determinados puntos de la geografia na-
cional e internacional, asi como un vaciamiento e incremento del flujo mi-
gratorio hacia otros lugares; en cualquiera de los casos implica una mayor
demanda de trabajo, servicios y requerimientos necesarios parala vida so-
cial, constituyendo un reto para las politicas publicas y la necesidad de la
planificacién del ordenamiento territorial.

Es claro que la tradicional relacién urbano-rural ha sido alterada por la
reestructuracién capitalista de corte neoliberal que se ha desarrollado en
nuestro pais dentro del marco de la globalizacién. El desarrollo capitalista
y sus diversas expresiones conllevan procesos desiguales y heterogéneos,
de ahi que las manifestaciones en el &mbito urbano y rural y el dinamismo
poblacional sean diferentes y complejas en el amplio mosaico de socieda-
des que constituyen nuestro pais.

Una vez determinados los conceptos claves de inicio, asi como la base
actual de su discusién tedrica en el contexto académico, se procedié a pro-
blematizar el concepto, ;qué es el territorio?, ;qué elementos lo caracteri-
zan?, ;qué relacién tiene con las problematicas urbanas? Al identificar que
una de sus caracteristicas principales es su constante dindmica, se consen-
s6 el segundo concepto clave, el de transformacion.

Ante este panorama, la multiperspectiva que nos permiten los distin-
tos actores sociales que participan de estos fendémenos posibilitan un nivel
de detalle, que admite una visién local como propuesta de andlisis vélida,
para abordar y comprender estos fenémenos de reconfiguracién territorial.

De la anterior base conceptual se desprendieron los subtemas que se
convirtieron en las distintas mesas de trabajo, emanadas desde las necesi-
dades observadas tras un afio de gestién y vinculacién con los Departamen-
tos de Urbanistica de los Ayuntamientos de la regién de La Ciénega, y del
proyecto interno de Observatorio Urbano para la Regién Ciénega (OURC)
que esta universidad habia trabajado junto con el Instituto Tecnolégico de
Jiquilpan (1TJ). Los temas principales que se expusieron en el foro son los
siguientes: «Procesos de urbanizacién, conurbacién y metropolizacién»;
«Reconfiguracién territorial y urbanizacién de los espacios rurales»; «El
paisaje como herramienta del ordenamiento territorial»; «Sustentabilidad
urbana regional: la movilidad urbana»; «<Marco juridico y participacién ciu-
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dadana en el desarrollo urbano municipal»; y «Observatorios urbanos lo-
cales: experiencias y expectativas».

De los anteriores tépicos se recibieron varias propuestas de ponencia,
y tras ser sometida al escrutinio durante su socializacién en el foro, se con-
virtieron en los distintos capitulos que conforman esta obra.

Este esfuerzo editorial permitié considerar casi todos los tépicos abor-
dados en las actividades de este evento, que hoy diferencian los subtemas
de esta obra: transformaciones territoriales, desarrollo urbano y susten-
table, marco juridico, experiencia de los observatorios urbanos y la parti-
cipacién ciudadana en el campo de la identificacién y propuestas de mejo-
ramiento en el tema del urbanismo.

Algunos de los tépicos clave que se consideraron pueden brindar ele-
mentos de andlisis sobre estas reconfiguraciones territoriales descritas
anteriormente, siendo las contribuciones principales de esta obra: el co-
nocimiento de la reconfiguracién territorial y urbanizacién de los espacios
rurales; el paisaje como herramienta del ordenamiento territorial; la sus-
tentabilidad urbana regional vista desde la movilidad urbana; el entendi-
miento de los procesos de urbanizacién, conurbacién y metropolizacién;
la potencialidad de los macroproyectos de intervenciones urbanas; el en-
tendimiento del marco juridico del desarrollo urbano; y el conocimiento
de las experiencias de los observatorios ciudadanos. Todos vistos desde la
perspectiva de los distintos actores que conforman la sociedad (sociedad
civil organizada, servidores publicos, empresarios, académicos y ciuda-
danos en general); lo que nos permitird comprender las tendencias de re-
configuracién del territorio desde los espacios locales. La pertinencia so-
cial de esta obra emana de la posibilidad de una participacién ciudadana
amplia y variada, en la que todos colaboran en la identificacién, estudio y
solucién de los bretes que implica la vida en la ciudad; independientemen-
te de la formacién académica, origen socioecondmico o relacién politica,
todos tenemos el derecho de participar y opinar sobre las probleméticas
urbanas que nos aquejan diariamente, con una argumentacién sistemati-
zada y teorizada o por medio del sentido comun, una amplia descripcién
0 una gran imaginacion.

A partir de las reflexiones y propuesta anteriores, se planteé el objeti-
vo principal que guiaria los trabajos del foro y los contenidos de esta obra:
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brindar elementos de andlisis sobre las reconfiguraciones territoriales y su
tendencia en espacios locales, desde la visién de sus distintos actores. Es-
te planteamiento buscaba respetar la propuesta de pluralidad de opinién
de las anteriores versiones del foro, e incluso incrementarla, pues la con-
vocatoria seria dirigida a académicos, docentes, investigadores, estudian-
tes, profesionistas, funcionarios publicos, empresarios, organizaciones
de la sociedad civil y personas cuya actividad se relaciona con el funciona-
miento y construccién de la ciudad. Esto permitiria enriquecer los puntos
de vista sobre las problematicas y soluciones expuestas por los distintos
participantes de origenes tan diversos, pero que se dedican a un mismo
fin, el urbanismo. Es por eso que los trabajos aqui mostrados pueden va-
riar de propuestas tedrico-metodoldgicas a una que solo busca la difusién
cientifica y de ideas. Se pasa de la objetividad y rigurosidad cientifica que
todo producto académico debe tener a lo practico y cercano a la realidad
que caracteriza al ejercicio diario del encargo publico, asi como a la ima-
ginacién, sentido comun y utdpico, que permite al hombre sofiar con una
ciudad ideal; por supuesto, sin menoscabar la calidad y presentacién pro-
fesional de los distintos ensayos aqui expuestos.

Se buscé dar continuidad a varias de las temdticas trabajadas en el pri-
mer y segundo foros sobre problematicas urbanas, asi como adaptarlas a
las necesidades de la regién de La Ciénega; las cuales habian sido identi-
ficadas en foros anteriores, como en los trabajos hechos en el primer fo-
ro La Regién de La Ciénega en Multiperspectiva. Vista por sus Actores y
Analistas, evento organizado por la Licenciatura de Gestién Urbana y Ru-
ral y la Licenciatura de Estudios Multiculturales, programa que sirvi6 de
antesala al foro nacional.

Tales ensayos, que se iniciaron en pequefias mesas de trabajo tanto
publicas como académicas, sirvieron para disefiar un conjunto de temati-
cas que, primero, organizaron las mesas de trabajo del Tercer Foro Nacio-
nal sobre Problematicas Urbanas y, ahora, forman parte del disefio de esta
obra, con excepcién de la mesa denominada «Macro-proyectos de inter-
venciones urbana», la cual se disefié como un concurso de exposicién de
propuestas arquitecténicas-urbanas, que buscaba fomentar el desarrollo
de proyectos innovadores de impacto urbano que incidan de manera posi-

19

Introduccion



20

tiva en los municipios de Sahuayo y Jiquilpan en Michoacan de Ocampo,
para impulsar el desarrollo social y econémico de la region.

Se presentaron proyectos con delimitaciones territoriales y cartera de
proyectos urbano-arquitectdnicos estratégicos, que buscan incidir en el
desarrollo de la regién, por ejemplo: proyectos compartidos sobre temas
relacionados con el trasporte publico; sobre el tratamientos de residuos
s6lidos y aguas residuales; centros comerciales agricolas compartidos o
de otros sectores del comercio local; potabilizacién del agua; planes y pro-
gramas de reforestacion; planes de ordenamiento territorial; entre otros.

Se recibieron propuestas y experiencias cuyo tema central fue la con-
cordancia territorial entre municipios y localidades, que tienen potencial
de ser conurbados, experiencias similares en localidades de todo el pais,
asi como el andlisis de proyectos estratégicos para el desarrollo conurba-
do entre municipios y su regién. Estos proyectos fueron presentados en
diferentes formatos (maquetas, pésters, proyecciones digitales, carteles,
fichas técnicas, entre otros), esto con la finalidad de otorgar a los partici-
pantes la libertad de presentacién de sus propuestas, fomentando con ello
la creatividad. Por lo anterior, no quedé registro escrito con las caracteris-
ticas de ensayo que se pidieron en las demds mesas, pero si permiti6 crear
y repetir uno de los objetivos alcanzados por los anteriores foros naciona-
les: la creacién de una cartera de proyectos ejecutivos con miras al desa-
rrollo urbano y conurbado de la regién; trabajos que necesitan ser presen-
tados en una obra aparte de corte arquitecténico y urbanistico, dedicada
exclusivamente a ella.

Las temdticas restantes, como se dijo, pueden considerarse continua-
cién de los tépicos desarrollados en los foros anteriores —a los cuales se
adaptaron algunas de las necesidades de la regién de La Ciénega—, for-
man ahora parte de la divisién por secciones que caracteriza esta obra y
engloban a los ensayos que coinciden en los siguientes contenidos, sin ol-
vidar la divisién en estudios académicos-profesionales en un inicio y de
las experiencias y testimoniales en gestién e intervencién urbana en una
segunda seccién.

Procesos de urbanizacion, conurbacién y metropolizacion. Se recibieron
propuestas, experiencias e investigaciones relacionadas con los procesos de
urbanizacién, conurbacién y metropolizacién ocurridas en cualquier parte
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del pais; éstas permitieron tener una visién clara sobre los procesos que
conllevan a la construccién de estos fenémenos, haciendo hincapié en la
multitud de causas y efectos que implican, como el estudio de las politicas
publicas, aspectos econdémicos, de desarrollo y urbanistica.

De todos los trabajos recibidos, se agregaron en este apartado tres de
ellos. Todos pertenecientes a la primera seccién dedicada a estudios aca-
démicos profesionales. No se recibieron trabajos para la segunda seccién
brindada a experiencias y testimoniales.

Tres fueron los trabajos recibidos: «La coordinacién metropolitana en
México: Un balance desde la politica publica» de Alberto Arellano Rios,
escrito en el que pretende debatir y precisar la naturaleza del fenémeno
metropolitano y su problema de coordinacién, reconociendo que la me-
tropolizacién es una realidad sociolégica que contrae una multiplicidad de
problemas sociales, econémicos y urbanos. El documento consta de tres
apartados. En el primero se reflexiona sobre el fendmeno metropolitano
como la realidad sociourbana imperante en México. Luego se contextua-
lizan las politicas que en materia de zonas metropolitanas se han disefia-
do y formulado. Finalmente, se sitia que el problema es de coordinacién
intergubernamental, por lo que considerar cuestiones de disefio es una de
las tareas medulares en el estudio del problema.

El de Erika Patricia Cardenas Gémez es «Hacia la comprensién de la
zona metropolitana de Puerto Vallarta», cuyo contenido tiene como obje-
tivo analizar el proceso de metropolizacién que ha llevado a cabo el mu-
nicipio de Puerto Vallarta, Jalisco, con el municipio nayarita de Bahia de
Banderas. La integracién ha sido a tal grado que en el afio del 2004 tres
organismos institucionales: la Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol), el
Consejo Nacional de Poblacién (Conapo) y el Instituto Nacional de Esta-
distica y Geografia (Inegi) delimitaron que ambos municipios conforma-
ban una zona metropolitana de caracter interestatal. Para la elaboracién
de este trabajo se hizo una revisién bibliografica y documental. Para una
mejor organizacion el capitulo se divide en cinco apartados: en el primero
se da cuenta del fenémeno metropolitano en México, en el segundo se ex-
plica el proceso de conformacién de la zona metropolitana de Puerto Va-
llarta, el tercero sefiala sus caracteristicas, el cuarto menciona algunas de

21

Introduccion



22

las problematicas que enfrenta y en el quinto se indican los mecanismos
de gestién que se han formulado para su administracién.

Por tltimo, Teodoro Aguilar Ortega presenta «Desarrollo econémico en
Michoacan». Plantea que el neoliberalismo es el culpable del crecimiento
acelerado de la pobreza en nuestro pais, por ello, el objetivo de este traba-
jo es analizar cémo la pobreza se ha incrementado en los dltimos afios en
nuestro pais y los resultados que ha tenido este incremento en la margina-
cién de Michoacédn. Para lograr tal objetivo, se parte del analisis de la pobre-
zay delos factores del desarrollo para entender cémo se haido ala inversa
del desarrollo; es decir, si se conocen los procesos y factores del desarrollo,
se entenderd que en Michoacan no ha existido un proceso de desarrollo
social y humano, sino uno de empobrecimiento y aumento de la margina-
cién en los ultimos afios.

Reconfiguracion territorial y urbanizacion de los espacios rurales. Contie-
ne trabajos que sefialan la discusién en cuestiones relacionadas con tépi-
cos como la actividad agricola en los espacios de creciente urbanizacién e
implicaciones para la soberania alimentaria, la perspectiva de la terciari-
zacién en las dindmicas locales y a nivel nacional, la conceptualizacién de
sujetos y actores sociales, las nuevas especializaciones territoriales y la di-
visién social del trabajo; relacionados conla dindmica de los asentamientos
humanos y el papel de las politicas publicas para su orientacién, el papel
del mercado y formas de intervencién y regulacién en el conjunto de las
actividades econdmicas, la gestién y planificaciéon de los espacios urbanos;
asi como de la innovacién tecnolégica, la investigacién y educacién como
medios para incrementar las capacidades competentes de poblaciones lo-
cales para el desarrollo social.

De los trabajos recibidos, se agregaron en este apartado otros tres.
Los primeros dos pertenecientes a la primera seccién dedicada a estudios
académicos profesionales, y uno mas que se agregé a la segunda seccién
brindada a experiencias y testimoniales.

El primer escrito, perteneciente ala seccién de estudios académicos, se
denomina «Entendiendola ciudad a través del andlisis de las centralidades»
de Yesenia Herndndez Garcia, quien propone analizar la estructura urbana
de la ciudad de Puebla desde el ambito de las centralidades. Las centrali-
dades son lugares en los asentamientos que focalizan, atraen, concentran.
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En ellas se desarrollan actividades con funciones especificas que otorgan
caricter eidentidad aloslugares, por ende, son diferentes entre si. Esta in-
vestigacién aporta en lo metodolégico porque propone un modelo de ané-
lisis que se construye con los conceptos y definiciones expresadas en las
teorias y métodos de andlisis de la ciudad. Por tanto, el modelo compren-
de el disefio y la propuesta de las variables para la identificacién, y conoci-
miento empirico de los rasgos que las caracterizan. También se proponen
indicadores para la valoracién y categorizacién, asimismo, describe estas
particularidades de la forma urbana. El conocimiento de las centralidades
es esencial para una adecuada gestién de la ciudad y el desarrollo de bue-
nas practicas, por ejemplo, en urbanistica, planeacién, y ordenamiento del
territorio. También en la definicién de las politicas, estrategias, programas
y proyectos que son indispensables para un correcto funcionamiento de la
estructura urbana, con el fin de que produzcan un desarrollo equilibrado,
de tal modo que la toma de decisiones en las ciudades reduzca los costos
y maximice los beneficios (econémicos, sociales, medioambientales). Las
centralidades son estratégicas para la ciudad, funcionan en horas y dias
especificos, por eso generan flujos de personas y objetos para el desarro-
llo de actividades y servicios que las personas requieren; son centros de
atraccién e interaccién que adquieren importancia y categoria. Por ende,
el conocimiento de las centralidades es esencial para la toma de decisio-
nes. Por lo anterior, la presente investigacién propone ver a la ciudad por
medio de las centralidades.

El segundo ensayo pertenece a Rafael Vela Martinez, «Disfuncién dela
ofertay demanda agropecuaria en zonas metropolitanas: Caso zona Xala-
pa, Veracruz», en él explica cémo el proceso globalizador de las economias
ha fortalecido la transnacionalizacién de las empresas comercializadoras
de alimentos provenientes de los paises con un capitalismo més avanzado,
lo cual ha propiciado condiciones de mayor dependencia por parte de los
paises subordinados econémicamente y con una planta agropecuaria des-
protegida y rezagada en términos tecnolégicos; la desconexién entre la de-
manda de bienes agropecuarios de las zonas metropolitanas de México con
relacién a la oferta de bienes alimentarios que se producen en su entorno
rural periférico tiene que ver también con el desgaste de los canales de dis-
tribucién y modificacién de las condiciones culturales, sociopoliticas y de
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infraestructura que durante muchas décadas favorecieron esta articulacién
dela oferta yla demanda regional. Esta disfuncién de la oferta productiva
y la demanda no solo propicia rezagos en el crecimiento econémico local
y regional —el recurso econémico sale de los microsistemas regionales e
impide que se cierren ciclos econémicos productivos y, por ende, obstacu-
liza se capitalicen las unidades productivas regionales— sino ademds, al
existir esta desconexidn, se propicia una causacién circular acumulativa de
pobreza, marginacién y abandono del campo mexicano. La investigacién
expuesta es un estudio de caso para la zona metropolitana de Xalapa, Ve-
racruz, cuyos resultados advierten del fenémeno de pauperizacién, que es
posible se esté reproduciendo en los entornos de las zonas metropolitanas
del pais, y planteala posibilidad de inducir el crecimiento econémico desde
lolocal, siacaso selogran superar las condicionantes de esta disfuncién de
la oferta agropecuaria y la demanda de las grandes urbes.

El paisaje como herramienta del ordenamiento territorial. Se reunieron
dos contribuciones, una de caricter profesional y la segunda como parte de
la seccién de experiencias y testimoniales. Ambas relacionadas con el pai-
saje y su contribucién al ordenamiento territorial, mediante las siguientes
tematicas: andlisis, planificacion, administracién y gestion del paisaje; valo-
raciéon sociocultural del paisaje; procesos en el paisaje; cobertura legal, mé-
todosy técnicas de planeacién fisica del paisaje; paisaje y sociedad; historia
de los paisajes; cambios sociales en el paisaje; paisaje y turismo; definicién
de unidades de paisaje y automatizacién del paisaje.

El primer escrito es «Estado actual y dindmica del paisaje del corredor
urbano Jiquilpan-Sahuayo-Venustiano Carranza, Michoacin, México»,
escrito por Carlos Arredondo Leén, quien aborda el estado actual y dina-
mica del paisaje en torno al corredor urbano Jiquilpan-Sahuayo-Venus-
tiano Carranza en la regiéon Ciénega de Michoacan. Parte del supuesto de
que la urbanizacién periférica de las ciudades nodales conlleva procesos
de cambio en el paisaje a través de los llamados usos del suelo. Un primer
acercamiento al drea de estudio —a través de la interpretacién de imége-
nes de satélite de los afios 1976, 1986, 2000y 2010 y fotografias aéreas a
escala 1:75 000 del Inegi— indica que los tres centros de poblacién —Ji-
quilpan, Sahuayo y Venustiano Carranza— han experimentado en las dl-
timas décadas cambios acelerados de crecimiento urbano. Lo anterior ha
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traido como consecuencia cambios funcionales y estructurales en el pai-
saje rural, especificamente en relacién al paisaje agricola que, a diferencia
del natural, comparte el territorio geografico con areas periféricas o de co-
nurbacién urbana, resultado de la continuidad espacial de estos centros de
poblacién. Un inventario fotogréafico en campo da fe de las transformacio-
nes paisajistico-ambientales en las dreas agrourbanizadas a escala inter-
municipal. Se espera que los resultados coadyuven en la construccién de
lineamientos en torno al manejo y conservacién del paisaje rural-agricola,
al tiempo que el material cartografico generado sea una guia de interpre-
tacion espacial sobre la localizacién y distribucién de los diversos usos de
suelo, de tal suerte que sea de utilidad en la elaboracién de diagnésticos
ambientales mds precisos en materia de ordenamiento territorial y desa-
rrollo intra e interurbano.

El siguiente escrito que forma parte de esta seccidén, pero en el campo
de las experiencias y testimoniales, es el de Atanasio Linares Linares «El
hombre, el 4rbol y la urbe», donde plantea la importancia que tiene la ve-
getacién como parte del paisaje urbano, su principal ejemplo es el bosque
urbano que ilustra fehacientemente, la relacién que existe en la trilogia
hombre-ciudad-vegetacién, explicando con ello la importancia que tiene
la disciplina de la dasonomia urbana como herramienta del desarrollo ur-
bano. La vegetacién es indispensable para la vida del hombre; en las gran-
des ciudades este hecho es pasado por alto con frecuencia, siendo comun
la visién de calles y avenidas sin asomo de verdor. El autor define qué son
las dreas verdes haciendo un recuento histérico de cémo el hombre se da
cuenta de suimportancia, para posteriormente ofrecer una explicacién de
los atributos del arbol en la ciudad o bosque urbano y una tipologia de los
espacios verdes urbanos, explicando su problematica y volviendo a la da-
sonomia como parte de la solucién propuesta.

Sustentabilidad urbana regional: la movilidad urbana. Contiene dos tex-
tos que se aglutinan a la seccién de estudios académicos profesionales;
ambos analizan de manera critica las alternativas viables que permitirian
la movilidad urbana sustentable en ciudades medias. Dichas alternativas
deberan ser tendientes a reducir los impactos negativos sobre los ciuda-
danos y el medio ambiente. Asimismo, se busca identificar las bases teé-
ricas que propone el urbanismo en el desarrollo y aplicacién de conceptos
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como sustentabilidad, desarrollo regional sustentable, indicadores de susten-
tabilidad, globalizacion, entre otros; asi como de las metodologias y herra-
mientas que posibiliten la comprensién de los procesos ambientales dentro
del marco de los procesos socioeconémicos. No hubo participacién en este
apartado en la seccién de estudios testimoniales y experiencias de gestién
e intervencién urbana.

Conformado por dos aportaciones. Una, de Dulce Esmeralda Garcia
Ruiz, «Urbanismo inteligente: hacia el disefio, reordenamiento y planea-
cién eficiente», que contiene un estudio acerca de cémo se podria convertir
una ciudad tradicional o comunidad en ciudad o regién ecoldgica y auto-
suficiente a través de sus recursos y servicios, entendiendo la problema-
tica que los aqueja e instaurando una metodologia e indicadores capaces
de medir y cuantificar el grado de confort y eficacia de las estrategias em-
pleadas para dicho desarrollo en el territorio. Se plantea dicha estrategia
de transformacién desde el punto de inicio ecolégico individual hasta los
niveles colectivos mds altos, integrandose alos distintos entornos, actuan-
do como iconos a la vanguardia en disefio, reordenamiento y planeacién
eficiente del municipio o ciudad inteligente.

El otro ensayo se denomina «El transporte urbano y los grupos vulne-
rables en Pachuca, Hidalgo» de Verénica Ramona Ruiz Arriaga. Esta investi-
gacién forma parte de un trabajo mayor que emplea la perspectiva cultural
y de derechos humanos para evaluar el impacto en los grupos vulnerables
del actual sistema de transporte piblico urbano de Pachuca, Hidalgo, y del
que entrard en operacién en el futuro cercano. En este documento se pre-
senta y analiza la caracterizacién de la poblacién vulnerable que emplea
el sistema de transporte convencional a lo largo de la ruta que sera susti-
tuida por el nuevo transporte. Al efecto, se toman como rasgos humanos
asociados a la vulnerabilidad: el género, el grupo de edad, la discapacidad
y la limitacién fisica agregada.

Marco juridico y participacién ciudadana en el desarrollo urbano munici-
pal. Consta de tres textos, dos para la seccién de estudios académicos pro-
fesionales y otro como testimonial. Son propuestas y experiencias cuyo
tema central es la gestién y normatividad en el campo del urbanismo y el
ordenamiento territorial: para ello se recibieron investigaciones y expe-
riencias en donde los actores sociales hayan contribuido con sus inicia-
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tivas, demandas, negociaciones o soluciones innovadoras a fortalecer las
diferentes modalidades de la gestién publica, asi como la inclusién social;
todo desde el &mbito de la critica a la legislacién y estatutos que intervie-
nen en materia de urbanismo y ordenamiento territorial.

«Marco juridico y reglas de participacién ciudadana en los municipios
de Sahuayo y Jiquilpan, en el estado Michoacan» es un estudio académico
de Juan Pablo Navarrete Vela, el primer texto que conforma esta seccién.
Este articulo realiza una breve discusién sobre el significado de la demo-
cracia y la participacién ciudadana. Ademads identifica comparativamen-
te como se encuentra el marco juridico y la reglamentacién en las Leyes
de participacién ciudadana en la Ciudad de México y en Michoacan. Para
ello revisa el bando municipal en los municipios de Sahuayo y Jiquilpan.

Seidentifica también, silas reglas formales alientan la participacién de
los ciudadanos en el &mbito politico y en proyectos de desarrollo urbano.
o bien, si la ley deberia de introducir elementos adicionales que ubiquen
al ciudadano en la posibilidad de incidir en el disefio de las politicas publi-
cas. Para lograr una reflexién tedrico-empirica se realiza una comparacién
del bando municipal en ambos municipios y se puntualiza cémo deberia
modificarse en articulos especificos, con el fin de establecer mecanismos
que permitan una relacién cordial y cercana entre el gobierno, las Organi-
zaciones No Gubernamentales (ONG), Organizaciones de la Sociedad Civil
(osc) y las Agrupaciones Politico Nacionales (APN). El supuesto central
refiere que si no existen condiciones legales que permitan a los ciudada-
nos adquirir conocimiento y aumentar el interés en los asuntos publicos,
ellos se presentan desinteresados en incidir en la toma de decisiones. Este
proceso es una consecuencia de que existe un bajo nivel de cultura politica
y un proceso de centralizacién de las decisiones publicas en la autoridad
municipal, por tanto, la democracia en el &mbito local requiere de accio-
nes de promocién de cultura, participacién civica y andlisis técnicos para
la elaboracién de politicas publicas.

El segundo articulo que completa la seccién de estudios académi-
cos-profesionales pertenece a Victor Hugo Escalera Barajas y Omar Ernesto
Roque Bernal, quienes presentan «Las Organizaciones de la Sociedad Civil
de Jiquilpan, Michoacan y su formacién de redes organizacionales como
respuesta estratégica». El texto trata de mostrar cémo el surgimiento de
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las Organizaciones de la Sociedad Civil (0sc) en la regién de La Ciénega
de Chapala, Michoacan, ha sido muy dindmico en las tltimas dos décadas.
Debido a ello es necesario explicar los fenémenos del asociacionismo local
como un proceso no acabado que a la vez ha transformado el ejercicio de
la nueva ciudadania. A partir de esto, uno de los objetivos de este trabajo
fue identificar el contexto en el cual emergen los grupos organizados en
Jiquilpan, ademads realizar una caracterizacién y un andlisis a través de la
metodologia de redes sociales de los diferentes actores a los que recurren
las 0sc, lo que en cierta medida permite explicar su sostenibilidad.

En la ultima parte de esta seccién, en el marco de estudio testimo-
nial, se encuentra «La ldmpara votiva al General Lazaro Cardenas del Rio
en Jiquilpan de Judrez, Michoacdn: Caso de estudio y testimonio desde
la gestién cultural y el patrimonio urbano local» de Ignacio Moreno Nava.
El texto busca analizar el caso de gestién cultural relacionado con la ins-
talacién de la lampara votiva del general Lazaro Cardenas del Rio en Ji-
quilpan, como parte del homenaje a su memoria y obra en Michoacan. Se
considera interesante que dicha iniciativa emane de la ciudadania, ejem-
plificando asi un proceso de gestién cultural del patrimonio a nivel local
que involucra aspectos de urbanismo y significancia. Asi, se demuestra el
empoderamiento de la ciudadania para incidir en la toma de decisiones y
procesos de transformacién del patrimonio cultural local, de manera muy
especifica en una dimensién urbana.

Observatorios urbanos locales: experiencias y expectativas. Se recibieron
trabajos que posibilitan conocer la experiencia de constitucién, operativi-
dad y resultados de los Observatorios Urbanos y Ciudadanos Locales, y a
la vez discutir sus perspectivas de desarrollo. Se pretende que los resulta-
dos de la mesa sirvan también para realizar una valoracién critica de los
aportes que los mismos han tenido en la planeacién y gestién del desarro-
llo urbano local. Asimismo, aportes que permitan conocer la experiencia
de comités ciudadanos que hayan incidido en el desarrollo de proyectos
urbanos, donde hayan participado en conjunto varios actores sociales a
nivel local, como experiencias de gobernanza, formacién de redes sociales
y organismos intermunicipales.

Al final, solo se presenté un texto, perteneciente a la seccién de tes-
timoniales y experiencias de gestidén e intervencién urbana. El tnico tra-
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bajo que conforma esta seccién pertenece a Blanca Ciria Ballesteros Uri-
be, «El monitoreo de la actuacién metropolitana: reto del observatorio
metropolitano de Colima». Colima se integré a un proyecto internacional
promovido por la oficina ONU-Hébitat, que tiene por meta la creacién de
organismos de observacién, monitoreo y evaluacién de la calidad de vida
de las ciudades. Por tal motivo, se cred el Observatorio Metropolitano de
Colima (Omecol) con la participacién de autoridades estatales, municipa-
les, académicas y de la sociedad civil organizada, con el objetivo de desa-
rrollar investigacién urbana y promover la generacién de conocimiento a
través de la aplicacién de indicadores que sean de utilidad a los tomadores
de decisionesy creadores de politicas publicas. Como observatorio urbano
local, el campo de trabajo del Omecol es la zona metropolitana Colima-Vi-
lla de Alvarez, que abarca los municipios de Colima, Comala, Coquimat-
lan, Cuauhtémoc y Villa de Alvarez. Por lo tanto, ha trabajado en compi-
lar datos de diversos temas a partir de fuentes oficiales para la generacion
de indicadores, informacién y mapas tematicos con visién metropolitana,
utilizando sistemas de informacién geogréfica y estadistica para el proce-
samiento y anélisis de la misma. Su trabajo ha sido fortalecido por el Ins-
tituto de Planeacién para el Municipio de Colima, Secretaria Técnica del
Omecol desde la creacién de este tltimo. En colaboracién, ambos organis-
mos trabajan en temas de gestién metropolitana, participacién ciudadana
y seguridad ciudadana; los cuales se han expuesto en escenarios nacionales
e internacionales. El Omecol busca propiciar espacios para la discusién y el
analisis a nivel metropolitano sobre la situacién actual, asi como participar
en el impulso de instrumentos de planeacién urbana, por lo que trabaja en
elaborar herramientas que proporcionen a las autoridades locales infor-
macién objetiva y los medios para participar en condiciones similares en
el proceso de decisién y definicién de politicas urbanas. Asimismo, realiza
un trabajo importante como asesor técnico en el seguimiento, monitoreo
y evaluacién de programas y proyectos en materia urbana.

En suma, este esfuerzo editorial permitira al lector conocer algunos
temas relacionados con las transformaciones territoriales, el desarrollo
urbano y sustentable, el marco juridico, la experiencia de los observato-
rios urbanos y la participacién ciudadana en el campo de la identificacién
y propuestas de mejoramiento en el tema del urbanismo. Esto desde en-
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foques que no son contrarios, sino complementarios; desde discusiones
tedricas y conceptuales, asi como experiencias y testimoniales de quienes
se interesan en algunos de los tépicos relacionados con la identificacién,
estudio, practica y reflexién delas probleméticas urbanas de México, vistas
de forma local pero relacionadas siempre con la realidad nacional y global.
Estudios que comparten un objetivo comun: brindar elementos de anali-
sis sobre las reconfiguraciones territoriales y su tendencia en espacios lo-
cales, desde la visién de los distintos actores que participan en ellas. La
multiperspectiva y la posibilidad del detalle que admite la visién local se
vuelven factores que se convierten en una propuesta de andlisis valida pa-
ra abordar y comprender estos fendmenos de reconfiguracién territorial.
La pertinencia social de esta obra, como ya se menciond, emana de la po-
sibilidad de una participacién ciudadana amplia y variada, en la que todos
colaboran en la identificacién, estudio y solucién de los bretes que implica
la vida en la ciudad; independientemente de la formacién académica, ori-
gen socioecondmico o relacién politica, todos tenemos el derecho de par-
ticipar y opinar sobre las problematicas urbanas que nos aquejan diaria-
mente, sea en una argumentacién sistematizada y teorizada; o por medio
del sentido comun, una amplia descripcién o una gran imaginacién; la dl-
tima, es el principal requisito para sumergirse en la lectura de esta obra.
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La coordinacion metropolitana
en México: Un balance desde
la politica publica

Alberto Arellano Rios!

Introduccion

Una de las cuestiones que se abordaron en el Tercer Foro Nacional sobre
Problemdtica Urbana: Transformaciones Territoriales. Retos y Perspectivas
desde el Ambito Local» radicé en saber si la metropolizacién era un reto
nacional y regional. La respuesta inicial, que no implicé mucha reflexién,
llevé a sostener de manera enfatica que si. Sin embargo, entre la pregunta
ylarespuesta dada hay una complejidad subyacente en la medida que mul-
tiples procesos se encuentran inmersos. Esto obligé a debatir y precisar la
naturaleza del fenémeno metropolitano y el problema de la coordinacién
metropolitana. En primera instancia la cuestién implicé reconocer que la
metropolizacién es una realidad sociolégica que contrae una multiplicidad
de problemas sociales, econémicos y urbanos, lo cual condiciona que el is-
sue esté en la agenda gubernamental y se disefien e implementen diversas
politicas publicas para hacerles frente.

Del planteamiento anterior hay una distincién bésica que es muy im-
portante recalcar. Por un lado, estdn quienes se abocan al fenémeno me-
tropolitano en México para analizar y estudiar esta realidad socioldgica,
llegar al tema de la gobernabilidad metropolitana y las politicas publicas, y
concluir que el origen de los problemas en las metrépolis mexicanas es de
planeacién y ordenamiento, es decir, técnico. Por otro lado, estdn quienes

1 Doctor en Ciencias Sociales por el Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia
Social (CIESAS). Adscrito actualmente a EI Colegio de Jalisco. Correo electrénico: aarellano@coljal.
edu.mx.
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sostienen, y me incluyo en ellos, que el problema no es técnico sino poli-
tico e institucional; derivado del disefio y el sistema de organizacién poli-
tica, lo cual condiciona que canalicen sus esfuerzos al estudio y andlisis de
la gestidn, cooperacién y coordinacién intergubernamental.

Desde luego, la distincién anterior es analitica y la respuesta al tema
de las zonas metropolitanas no solo condiciona el enfoque y perspectiva
con la que se trabaja y estudia la realidad, sino también da una respuesta
a sus problemas. Hay asi una perspectiva sociourbana frente a otra politi-
co-gubernamental (Arellano, 2014a).

A partir del encuentro llevado a cabo en la Universidad de La Ciénega
de Michoacan, deduje que en todo caso ambas posiciones no son excluyen-
tes sino que forman parte de una secuencia légica; el enfoque de politica
publica considera las dos vertientes: la viabilidad técnica y la factibilidad
politica, pero se tendria que situar la primera en su justa dimensién. Me
explico: el problema adquiere importancia y relevancia técnica cuando los
municipios implicados no tienen ni cuentan con la certeza minima de que
la informacién proporcionada sea certera, y con la cual se debe partir para
hacer frente el fenémeno metropolitano. Situacién que acontece en muni-
cipios que inician en la travesia metropolitana. Por ejemplo, fue evidente
que el problema de limites territoriales —elemental, pero de fondo— que
hay entre los municipios de Sahuayo y Jiquilpan es una condicién que se
debe resolver antes de pensar metropolitanamente.

Pero cuando en los municipios hay ricas y complejas bases de informa-
cién y se cuenta con una base juridica e institucional, el problema deja el
aspecto técnico para ser de tipo politico e institucional. Es decir, después
de sustentada la parte técnica se cae en cuenta que el problema de fondo
es politico, al radicar en la toma de decisiones. El mejor ejemplo es el Area
Metropolitana de Guadalajara (véase Arellano, 2014c).

El predmbulo anterior es la base en la cual se trazardn las siguientes
ideas. Este documento consta de cuatro apartados. Los dos primeros son
breves y se centran en pulir el lente y las dimensiones del problema. En el
primer apartado se sienta la base teérica del enfoque de politica ptblica
para que el contenido de este texto se centre en la formulacién y el disefio
institucional. Luego se reflexiona sobre el fenémeno metropolitano como
realidad sociourbana imperante en México y problema publico. Posterior-
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mente se contextualizan las politicas que en materia de zonas metropoli-
tanas se han disefiado y formulado como problemas puntuales a resolver
y ya instalados en la agenda gubernamental. Finalmente, se sitta que el
conflicto estd en el &mbito de la coordinacién intergubernamental, por lo
que considerar cuestiones de disefio institucional es una de las tareas me-
dulares en el estudio del problema. No estad de més precisar que la eviden-
cia con la que se trabaja es documental y bibliografica.

El enfoque de politica publica

El enfoque de politica publica surge en un contexto de Estado de Bienes-
tar en los paises occidentales; y es una propuesta tedrica e interdiscipli-
naria en el andlisis de los asuntos publicos. En el campo de los estudios
gubernamentales y de la administracién publica, las policy sciences tienen
una vertiente normativa y otra instrumental desde que apostaron por la
interdisciplinariedad (Arellano, 2010: 39-41).

Desde que se creé e institucionalizé esta perspectiva hubo intensos
debates. Una primera discusidn, entre otras, fue si podrian a llegar a cons-
tituirse como una ciencia o no. Aunque la distincién bésica en el campo
de la administracién publica, derivada del postulado de Woodrow Wilson
(1887) aun se sostiene: la separacién entre politica y administracién, el
enfoque de politicas publicas tiene una vertiente normativa al discutir lo
publico y su relacién con la democracia, los procesos sociopoliticos en la
toma de decisiones y otras mas de tipo instrumental (disefio, implementa-
cién y evaluacion de proyectos). Estas teméticas han constituido escuelas,
posiciones, perspectivas o corrientes en su interior.?

Ma4s que entrar en una discusién interna, se diria que el enfoque de po-
liticas publicas reconoce a los actores y las instituciones; ademds de que la
consideracién del elemento politico lo hace ser muy dindmico. Del mismo

2 Con base en esta consideracion, un estudiante de politicas publicas debe leer y consultar a sus cons-
tructores: Harold Lasswell, Charles Lindblom, Amitai Etzioni y una amplia gama de trabajos teéricos
y empiricos. Tener en cuenta sus respectivos modelos, metéforas o consejos para disefiar, formular
o evaluar una politica publica, y sin duda, la titanica obra de Wayne Parsons nos da una idea de los
resultados que este enfoque ha dado. La bibliografia, enfoques y corrientes es tal que su libro puede
ser utilizado por el iniciado como una introduccion y por el tomador de decisiones o formulador de las
politicas publicas como un manual. La base sobre la que se construye no hace sino evidenciar su uti-
lizad en el plano empirico y en la practica politica (véase Parsons, 2007).
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modo, su interés por discutir y definir lo publico, ciertas consideraciones
utilitarias para la toma de decisiones o bien que en el proceso de decisién
o formulacién de las politicas esté el mayor nimero posible de miembros
de la colectividad, llevan al enfoque a insertarse en la cuestién democrati-
ca (Aguilar, 1991: 19 y 25-28). Esto sin duda sienta las bases de un abc de
la disciplina que se puede resumir en términos normativos y mds amplios:

a. Laspoliticas publicas se explican por su intencién de resolver un pro-
blema o conjunto de problemas, catalogados como publicos y que me-
recen la intervencién gubernamental.

b. Las politicas publicas implican decisiones gubernamentales que in-
corporan la mayor participacién ciudadana posible.

c. Enelproceso de formulacién y ejecucion de las politicas pablicas hay
ganadores y perdedores, pero se busca que sea el mayor nimero posi-
ble de los primeros (Arellano, 2010: 40-41).

En este capitulo me centraré en la parte de formulacién de un proble-
ma publico y las cuestiones de disefio institucional como el punto de par-
tida para abordar el problema. El maridaje entre politicas publicas y cien-
cia politica es claro debido a que la nocién de formulacién de una politica
publica implica no solo manifestar la idea de un problema como publico y
que merece atencion, sino en tratar de establecer sus caracteristicas con la
mayor claridad y exactitud posible para intentar resolverlo, por un lado; y
por el otro, centrarse en el disefio institucional implica que los mecanismos
de coordinacién para la gestién y coordinacién metropolitana, en tanto
trazos arquitecténicos estatales, son el punto de partida para abordar un
conflicto de dimensiones complejas, que apuntan a la toma de decisiones.

El fendbmeno metropolitano: la dimension del problema

Como ya se menciond, un punto de partida fundamental es diferenciar la
dimensién del problema publico, por un lado, el fenémeno metropolitano
y, por el otro, el problema metropolitano. Hasta el momento se han esbo-
zado algunas ideas pero, de manera enfética, primero se debe entender el
crecimiento urbano y sus diversas dindmicas socioeconémicas; el segun-
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do esfuerzo es para situar y entender la dimensién del problema como un
asunto de politica publica.

Abocdndose al fendmeno metropolitano y como un ejercicio de con-
textualizacién, se debe reconocer que, recientemente en el &mbito de las
politicas publicas de corte territorial, se ha instaurado en la agenda del Es-
tado mexicano, —en especifico de sus instancias de planeacién y de quie-
nes entregan y administran recursos financieros— el tema de las zonas
metropolitanas. La importancia de las politicas en zonas metropolitanas
se ha establecido en el discurso gubernamental cuando, por ejemplo, se
menciona que estas son «los motores de desarrollo del pais» al concentrar
grandes inversiones y en ellas existir mano de obra calificada, asi como la
infraestructura necesaria para el desarrollo de las actividades econémicas.
Suimportancia es tal que se ha cuantificado que en estas 4reas urbanas se
concentra el 75 por ciento del producto interno bruto (P1B) (Sedesol-Co-
napo-Inegi, 2007).

No obstante, por principio de cuentas se debe enfatizar que al dia de
hoy la mayoria de la poblacién mexicana es urbana, es decir, habita en ciu-
dades. Si el siglo XX fue el siglo de la urbanizacién en el que algunas ciuda-
des crecian estrepitosamente (México, Guadalajara y Monterrey), desde la
década de 1990 se puede decir que da por inicio la etapa de metropoliza-
cién de las ciudades en el pais. Esta realidad llevé a México, segun los cri-
terios de Sedesol, Conapo e Inegi (2010), a que en 2010 hubiera 59 zonas
metropolitanas a lo largo y ancho del territorio nacional.

La caracteristica principal del fenémeno metropolitano, ademas de la
urbanizacién y otros procesos socioeconémicos, es que en la ciudad estan
inmiscuidos al menos dos municipios. Desde el punto de vista politico-ad-
ministrativo, se dala fragmentacién institucional: un mal para gestionar y
gobernar estas urbes; pero si se considera el disefio institucional del sistema

3 Al respecto cabe aclarar que el debate sobre como gobernar y gestionar las zonas metropolitanas se
ubica entre dos posiciones; por un lado, estan los defensores del municipio libre y, por el otro, los que
buscan la instauracién de gobiernos metropolitanos y regionales. No obstante, hasta ahora la coordi-
nacioén y el asociacionismo intermunicipal son los mecanismos formales que permite el disefio cons-
titucional para gobernar esta areas urbanas (véase Arellano, 2013). En la primera vertiente estan au-
tores como Luis Unikel, Alfonso Iracheta, Jaime Sobrino, Maria Eugenia Salar, Boris Graizbor, Carlos
Garrocho, Socorro Arzaluz y Alicia Ziccardi. Mientras que en la segunda vertiente estan autores como
Vicente Ugalde, Leticia Santin del Rio, Carlos Zentella, Antonio Sdnchez Bernal, Alberto Arellano, Ro-
berto Arias, Xavier Ferreira, Maria Cadaval y Luis Caramés.
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federal, este solo tiene contemplada la coordinacién o el asociacionismo in-
termunicipal para hacerlas gobernables (Arellano, 2013). De ahi que, desde
el enfoque de politica publica, el reto sea considerar estas cuestiones como
instituciones, canalizdndolas a las estrategias y programas de politica pa-
blica que podrian aplicarse en espacios concretos.

A modo de contextualizar el problema nacional a una escala regional
se puede decir que en el occidente del pais hay diez zonas metropolitanas.
La de Guadalajara es, desde luego, y siguiendo un modelo de interaccién y
de estructura funcional de red de ciudades, el centro regional (Garrocho,
2012:137).

De esas diez zonas metropolitanas, Jalisco tendria cuatro, ademds de
Guadalajara, Ocotldn y Puerto Vallarta, la de Manzanillo si se considera
que esta se construye incluyendo al municipio jalisciense de Cihuatlan. De
este modo, en laregién hay tres zonas metropolitanas interestatales, y dos
estdn en Jalisco: la zona metropolitana de Puerto Vallarta entre Jalisco y
Nayarit, y la zona metropolitana de Manzanillo entre Colima y Jalisco. La
otra zona metropolitana interestatal es La Piedad-Pénjamo entre los esta-
dos de Michoacdn y Guanajuato. En cuanto a la otra zona metropolitana
michoacana, es la de Zamora-Jacona (véase el cuadro 1).

Cuadro 1. Las zonas metropolitanas en el occidente mexicano

Zona metropolitana de Guadalajara

Zona metropolitana de Tepic

Zona metropolitana de Mazatlan

Zona metropolitana de Puerto Vallarta

Zona metropolitana de Colima-Villa de Alvarez

Zona metropolitana de Zamora-Jacona

Zona metropolitana de La Piedad-Pénjamo

Zona metropolitana de Ocotlan

Zona metropolitana de Manzanillo

Zona metropolitana de Delicias

Fuente: Garrocho (2012: 137).
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Los casos demandan adentrarse en ellos quedando mucho trabajo por
hacer, pero es necesario dejar el aspecto del contexto urbano para realizar
la reflexién politico-institucional. No sin antes delinear acciones y direc-
trices macro que marcan la pauta con la que diversos municipios del pais
se tratan de ajustar.

Politicas y zonas metropolitanas: el problema en si

Para muchos el tema de las zonas metropolitanas pasa por una moda has-
ta el hecho de que son politicas nuevas y serias en las que el Estado mexi-
cano concentra la planeacién, pero en detrimento de otras areas de politi-
ca, por ejemplo, las politicas regionales. Temas de agenda gubernamental
que desde luego la comunidad académica hace suyos consciente o incons-
cientemente. Como sea, en los ejercicios de planeacién surgidos reciente-
mente en dependencias como la Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol)
y el Consejo Nacional de Poblacién (Conapo), asi como los fondos metro-
politanos en el &mbito federal estan causando incentivos tanto positivos
como negativos. En el acontecer, algunos municipios estdn cuestionando
u obligando a precisar académica, juridica e institucionalmente qué se en-
tiende por zona y drea metropolitana.

Sibienla definicién y delimitacién méds comtnmente seguiday acepta-
da esla elaborada por Conapo, Sedesol y el Instituto Nacional de Estadisti-
ca, Geografia e Informatica (Inegi), la cual dice que una zona metropolitana
es «el conjunto de dos 0 mas municipios en donde se localiza una ciudad
de 50 mil habitantes, cuya drea urbana, funciones y actividades rebasan el
limite del municipio que originalmente contenia» (Garrocho, 2007: 21),
no resulta para muchos satisfactoria. Esto es asi porque el debate méas que
concluido sigue dandose con mayor intensidad y algunos ayuntamientos
intentan seguirla con camisa de fuerza.

Las dependencias federales consideraron tres criterios para confor-
mar las zonas metropolitanas en el pais; son los siguientes: un «munici-
pio central», en el que municipios comparten una conurbacién intermu-
nicipal y cuya poblacién en conjunto asciende a 50 mil o mas habitantes;
una metropolizacién en la que se incluyen municipios exteriores defini-
dos con base en criterios estadisticos y geograficos; y una metropolizacién
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con base en criterios de planeacién y politica urbana (Sedesol, Conapo e
Inegi, 2007: 21-24).

Ahora bien, si en el &mbito de la planeacién se utiliza el concepto de
zona metropolitana, diversas entidades federativas optan por otros crite-
rios o elementos para constituir una zona, drea o regién metropolitana.
Tal y como se verd mas adelante, el asunto de definir y precisar las 4reas
urbanas nos es un asunto menor. Asi, las definiciones estan entre el Am-
bito de la planeacién y el plano juridico, donde hacen énfasis en la coor-
dinacién intergubernamental. La cuestién de la definicién es importante
por las implicaciones institucionales y las vias politicas que tienen los go-
biernos municipales para hacerles frente. Cabe precisar que en el pais hay
acciones aisladas y generales donde todavia no hay consensos comunes y
bésicos. De este modo hay, ademds de Jalisco, otras leyes estatales en ma-
teria de zonas metropolitanas y a nivel federal (véase Arellano, 2012: 33-
42). Asimismo, lo metropolitano no existe en la constitucién federal y lo
mds cercano es la conurbacién.

El incentivo de acceder a recursos financieros por parte de los ayun-
tamientos obliga a tener claridad sobre esta cuestién, porque en la prac-
tica los gobiernos locales estdn poniendo en entre dicho las incipientes
respuestas que diferentes instancias e instituciones han formulado. Més
que la precisién en las leyes e instancias de planeacién en los actores po-
liticos impera la ambigtiedad o la confusién, por decir lo menos. Definir,
desde luego, conlleva que se readectien los mecanismos estipulados para
la coordinacién y gestién metropolitana, y a que las politicas en la mate-
ria sean mds coherentes.

Por ejemplo, y sobre los efectos provocados en los ayuntamientos de
Jalisco, esta que los presidentes municipales de San Miguel el Alto, Tepa-
titlan, Arandas y San Ignacio Cerro Gordo firmaron en julio de 2011 un
acuerdo para formar la zona metropolitana de Tepatitlan. Trasla firma, los
alcaldes se mostraron entusiasmados con esta nueva zona metropolitana,
pero lo hicieron motivados por las ventajas de crearla. Segun dijeron, las
ventajas consistian en coordinar acciones de seguridad publica y «aprove-
char una bolsa especial que tiene la Federacién destinada a zonas metro-
politanas en el pais» (Milenio, 10 de julio de 2011).
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Su iniciativa de constituir una zona metropolitana desde luego no en-
cuadra conlas definiciones federal y estatal; delo anterior se desprende que
San Ignacio Cerro Gordo y el poblado de Capilla de Guadalupe, municipio
de Tepatitlan, podrian conformar una zona conurbada, pero dificilmente
formar una zona metropolitana con base en los criterios de Conapo, Se-
desol e Inegi, o bien una 4rea o regién con base en la Ley de Coordinacién
Metropolitana de Jalisco al no contar con 50 mil habitantes —la cabece-
ra municipal de Tepatitlin quedaria fuera de esta delimitacién—. En este
caso, si se busca crear un area o zona metropolitana, se tiene que ir mds
all4 del criterio juridico o de la planeacién y contemplar el aspecto funcio-
nal o geoeconémico.

Sin embargo, mas que cuestionar la imprecisién y las acciones de los
actores locales y de los ayuntamientos se debe recalcar la instauracién de
un incentivo con efectos negativos y positivos. Los actores actian de este
modo simplemente para acceder y obtener fondos etiquetados o incrusta-
dos en el tema metropolitano. Por lo tanto, los alcaldes intentan ajustarse
alaspoliticas federales. De esto se deduce que la asociacién intermunicipal
y coordinacién intergubernamental intentan poner en prictica o piensan
en los esquemas de lo metropolitano, porlo que dichos mecanismos de ges-
tién, no solo metropolitanos sino regionales, estan soslayando otras areas
o temas de politica encaminados a la promocién y asociacién econdémica,
como las politicas hidraulicas o las medioambientales, por mencionar al-
gunas.* Es decir, muchos municipios comienzan a pensar la asociacién y
coordinacién intermunicipal en los esquemas de las zonas metropolitanas,
lo que estd reorientando el asociacionismo y coordinacién intermunicipal
tematicamente, por un lado, y que las politicas de regionalizacién, tanto
estatal como federal, hayan fracasado, por el otro.

La tendencia a que la cuestiéon de zonas metropolitanas siga en las
politicas territoriales se fortalece, en Jalisco recientemente se buscé crear
ocho zonas metropolitanas. La idea de instituir otras zonas metropolita-
nas —que cuando mucho serian mds bien metrépolis— y que se sumarian
a las de Guadalajara, Puerto Vallarta y Ocotldn, incluye los casos Ciudad

4 Una excepcién donde la asociacién y coordinacién intermunicipal en Jalisco tiene como tematica
sanear algunas cuencas hidrolégicas o el manejo de residuos sélidos es el organismo conocido como
JIRA asi como otros mecanismos e instancias en el sur del estado (véase Arellano y Pahua, 2011).
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Guzman, Autldn, Lagos de Moreno y La Barca, esta tltima seria también
interestatal ya que se conformaria con el municipio de Brisefias, Michoa-
can (El Economista, 23 de julio de 2012).

En el estado de Michoacan también se estd dando dicha tendencia. De
tal modo que, por medio de la Secretaria de Urbanismo y Medio Ambiente,
la entidad se ha propuesto una politica de zonas metropolitanas. En el afio
de 2011, en un estudio y diagnéstico, el gobierno de Michoacédn reconocia
que en la entidad habia cinco zonas metropolitanas. Ademas de las zonas
metropolitanas de La Piedad-Pénjamo y Zamora-Jacona, que reconocen
Sedesol, Conapo e Inegi, consideraron otras tres: las zonas metropolitanas
de Morelia, Lazaro Cardenas-La Unién y Sahuayo (SUMA, 2011).

En términos més especificos, la zona metropolitana de Sahuayo se in-
tegraria por los municipios de Sahuayo, Jiquilpan, Venustiano Carranzay
Villamar. En esta drea urbana se asientan poco més de 250 mil habitantes.
Aunque esta zona metropolitana apenas inicia su travesia institucional en
esta politica nacional, en la que por cierto lo rural no existe pero sociolé-
gicamente si, tiene problemas urbanos y de ordenamiento territorial que
se derivan de los problemas de limites municipales. Se nota que el proble-
ma con el que inician es técnico y se reduce a la coloquial frase de «poner
orden en la casa y con los vecinos».

Los antecedentes que indican que apenas estdn en una incipiente fase
formulacién son, por ejemplo, que apenas el 15 de abril de 2009 los ayunta-
mientos de los municipios que intentan crearla hayan firmado un convenio
de coordinacién, el cual se publicé en Periddico Oficial del Estado. Posterior
aestafirma, el 15 de agosto 2011, se presentaron los avances del Programa
de Ordenacién que dio formalidad a la instalacién de la comisién. Con esta
base juridica y trabajos formales, el 2 de abril de 2009 se solicité el recono-
cimiento de la zona metropolitana por parte de la Sedesol basandose en los
recientes resultados del Censo de Poblacién y Vivienda 2010 (SUMA, 2011).°

Pero hasta agosto de 2014 dicha zona metropolitana no habia sido
reconocida como tal. Esto es importante recalcarlo porque en la politica

5 El convenio se firmé con la presencia de los presidentes municipales y al evento al cual acudié el
entonces Secretario de Gobierno del Estado. La comisién la encabezaria un presidente, quien seria el
gobernador y la idea inicial es que los municipios pudieran desarrollar planes de manera conjunta, asi
como acciones y trabajos de ordenamiento a través del programa de desarrollo metropolitano (E/ So/
de Zamora, 2 de noviembre de 2009).
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federal, o concretamente en la partida presupuestal de los fondos metro-
politanos el reconocimiento oficial es sustancial para acceder a recursos fi-
nancieros. Cabe precisar que los fondos metropolitanos al final de cuentas
lo que hacen es capitalizar y hacer la gran obra publica y de infraestructu-
ra que los ayuntamientos del pais no pueden por problemas financieros.

Como se observa, hay una politica en la materia que parece tener clari-
dad. Elinconveniente es que los ayuntamientos estdn ajustando la coordi-
nacién gubernamental y el asociacionismo intermunicipal en los términos
metropolitanos. Esto provoca que se olviden otras dreas de politicas, asi
como que no haya recursos financieros para que la asociacién y coordina-
ci6én intermunicipal se incentive en otras teméticas. Los presidentes mu-
nicipales, simplemente por el hecho de obtener infraestructura y bajo el
discurso de convertir alos municipios en polos de desarrollo y atraer inver-
siones, actian de este modo y no se tiene consciencia de las implicaciones.

Es cierto que en el tema de las politicas y el territorio hay mucho que
discutir; y en cierto modo, la critica a las politicas en materia de zonas
metropolitanas como una moda tiene sentido por lo que hay que tomar-
las con cautela y con un tono critico. Esto debido a que la historia dice que
en el pais se han formulado e implementado politicas mediante cuencas,
polos de desarrollo, impulso a las ciudades medias, la regionalizacién, solo
por mencionar algunas, y no se ha tenido la oportunidad de tener claridad
en el rumbo trazado. Pese a lo anterior, al final se percibe que la gestién y
las politicas metropolitanas son una cuestién que aun no se agota. Se de-
be estimular el debate académico para no solo tener precisién conceptual,
sino también la intencién de que el conocimiento vertido pueda integrar
politicas publicas mas coherentes y con ello solucionar los diversos pro-
blemas metropolitanos de estos conglomerados urbanos. Para entender
la naturaleza y los problemas de fondo de gestién y gobernabilidad de las
zonas metropolitanas es necesario llevar el problema al asunto de la coor-
dinacién intergubernamental, y este tema sera la cuestién que se tratard
en los siguientes parrafos.

6 En agosto de 2014 la Secretaria de Urbanismo y Medio Ambiente (SUMA) iba a presentar de manera
formal la solicitud de que la regién que comprende los municipios de Villamar, Sahuayo, Jiquilpan y
Venustiano Carranza fuera declarada oficialmente como zona metropolitana. La regién ya se encuentra
conurbada, pero no por ello entra cabida en las politicas de zonas metropolitanas (Ceja Guerra, 24 de
agosto de 2014).
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Los marcos institucionales: respuestas iniciales de solucion

Por principio de cuentas se debe recordar que el sistema federal remite aun
sistema de organizacién politica del Estado, el cual reconoce mas &mbitos u
6rdenes de gobierno con diversas atribuciones, funciones y competencias
en términos formales, y en él subyace la complejidad cuando convergen o
entran en conflicto diversos actores e instituciones. Se instituyen de es-
te modo relaciones intergubernamentales complejas donde la legalidad o
bien las reglas de juego formales son importantes al definir las competen-
cias y atribuciones, independientemente del sistema de organizacién po-
litica, los vinculos o mecanismos de coordinacién y cooperacidn; el apoyo
mutuo, el intercambio de acciones que se dan entre dos 0 més instancias
de gobierno o dependencias burocraticas colocan a las relaciones intergu-
bernamentales como una realidad sociolégica.

No obstante, por ser este un sistema de organizacién politica en el que
las constituciones reconocen cierta soberania o autonomia a cada &mbito
de gobierno para la accién o no accién, las relaciones intergubernamenta-
les requieren de mayores incentivos externos o contextuales para que se
dirijan al trabajo conjunto y compartido. Por lo tanto, las relaciones inter-
gubernamentales en un sistema federal conciernen a una compleja inte-
raccién entre reglas y actores; y se manifiesta, o no, en procesos de coor-
dinacién, cooperacién, colaboracién entre diferentes dmbitos de gobierno.

Como tema de agenda y formulacién de politicas publicas, en el pais
se estan discutiendo el fenémeno metropolitano y diversos mecanismos
juridicos y formales que hagan mads efectiva y sélida la coordinacién inter-
gubernamental. Asi, por ejemplo y en el dmbito federal, en abrilde 2011 1a
Cédmara de Diputados aprobé un paquete de reformas en materia de zonas
metropolitanas. Las propuestas buscaron que el Congreso federal tuviera
facultad paralegislar sobre desarrollo urbano, ordenamiento del territorio
y sistemas metropolitanos. También se buscé incluir tépicos que tenian
que ver con la participacién municipal en los procesos de planificacién na-
cional y el desarrollo metropolitano; legislar en materia de coordinacién
metropolitana y declarar las zonas metropolitanas, entre otras disposicio-
nes que normaban la concurrencia entre los érdenes de gobierno (véase
Arellano, 2013a: 33-42).
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Acorde con esta fase de formulacién, diversas entidades federativas
le entraron al reto de sentar una enunciacién juridica y disefiar diversos
mecanismos de coordinacién metropolitana; fueron los estados de Coli-
ma, Hidalgo, Jalisco, Morelos, Oaxaca y Zacatecas (véase Arellano 2014a
y 2014b).

En las definiciones juridicas del fenémeno metropolitano de los es-
tados de Hidalgo, Morelos y Oaxaca se encontré que eran idénticas a la
disquisicién sociourbana de la zona metropolitana de Sedesol, Conapo e
Inegi. Siacaso la del estado de Oaxaca agregaba una cuestién demografica
al precisar una poblacién minima de 50 mil habitantes. Por lo tanto, cabe
sostener que estas enunciaciones iniciales se quedan en el &mbito urba-
no aunque a lo largo de la legislacién quiza esté dicha inquietud (Arellano
2014ay véase cuadro 1).

En contraste, las definiciones juridicas del fenémeno metropolitano
en los estados de Colima y Jalisco estaban intimamente ligadas a la cues-
tién de la coordinacién intergubernamental. En un plano intermedio se
encontro el caso de Zacatecas. En su definicién del fenémeno metropoli-
tano siguid la tesitura urbana del problema, pero limitaba la coordinacién
al &mbito de la planeacién (Arellano 2014a y anexo 1).

En cuanto a la arquitectura institucional de la coordinacién metropo-
litana en estos estados de la Republica se puede decir que disefiaron tres
organismos: uno politico, otro técnico y otro de participacién o consulta
ciudadana. Desde luego, en esta observacién general hay matices. Con ajus-
tes y grados, hay disefios en los que la l6gica de la coordinacién va del go-
bierno estatal hacia los municipios: fueron los casos de Hidalgo, Morelos
y Oaxaca. En su disefio participan diversas instancias estatales, federales y
desde luego municipales, pero lalégica de la coordinacidn, se podria decir,
es vertical; en el caso de Oaxaca es hasta burocraticamente mas abigarrada.
Al final, el fenémeno metropolitano y la gestién de estos territorios via la
coordinacién, como se dijo, estdn en una fase de formulacidn, los cuales no
terminan por institucionalizarse, ser estables o duraderos precisamente
porque hay problemas de disefio institucional (Arellano 2014b y anexo 2).
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Para concluir

Se puede concluir de manera enfatica y como un ejercicio de recapitulacién
de las reflexiones hechas que la metropolizacién es un reto para la regién
de La Ciénega de Michoacdn y muchas otras del pais. La metropolizacién
es una realidad social y urbana con problemas muy complejos que deman-
dan una mayor cooperacién intergubernamental, pues en ella al menos
estan implicados dos municipios.

El fenémeno metropolitano se manifiesta en muchos problemas urba-
nos, sociales y econémicos en los territorios donde se presenta. En el 4m-
bito nacional se han disefiado programas federales y se ha constituido una
bolsa de recursos financieros, esto ha condicionado que los ayuntamientos
se ajusten a tales directrices. De tal modo que los ayuntamientos, para ha-
cer frente a problemas de tipo metropolitano en el mosaico municipal y al
no tener capacidades institucionales y financieras, deben contar no solo
con visién y voluntad politica o con una base técnica, sino considerar que
las précticas de innovacién y el trabajo politico se enmarcan en la coordi-
nacién intergubernamental y el asociacionismo intermunicipal. El proble-
ma de la gestién y gobernabilidad metropolitana es entonces politico y de
relaciones intergubernamentales puesto que implica la toma de decisiones.
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Tabla 1. La definicion juridica del fenémeno metropolitano
en diferentes legislaciones estatales

Estado

Colima

Area(s)

urbana(s)

Zona
metropolitana

Definicién

Se entendera como zona metropolitana, al area geo-
grafica perteneciente a dos o mas Municipios vincu-
lados por la conurbacién, por lazos de orden fisico,
econdémico y social, que se coordinan para planear la
prestacién de los servicios publicos, obras de infraes-
tructura y demas acciones de desarrollo con vision
metropolitana a corto, mediano y largo plazo, que
convengan en forma independiente de la adminis-
tracién propia de cada uno de ellos, en coordinacién
con el Gobierno del Estado.

Estado

Oaxaca

Area(s)

urbana(s)

Zona
metropolitana

Definicién

Es el espacio territorial de influencia dominante de
un centro de poblacién, conjunto de dos 0 mas muni-
cipios o demarcaciones territoriales en los que se lo-
caliza una ciudad de 50 mil o0 méas habitantes, cuya
area urbana, funciones y actividades rebasan el limi-
te del municipio o demarcacién que originalmente la
contenia, incorporando como parte de si misma o de
su area de influencia directa a municipios vecinos,
predominantemente urbanos, con los que mantiene
un alto grado de integracién socioeconémica.

Hidalgo

Zona
metropolitana

Es el espacio territorial de influencia dominante de
un centro de poblacién; enfocado hacia las atribucio-
nes de los Municipios y las Entidades Federativas en
cuanto a la Coordinacién Intergubernamental e inte-
restatal para su administracion;

Zacatecas

Zona
metropolitana

Es el espacio territorial entre cuyos nutcleos de po-
blacién existen estrechas vinculaciones econémicas,
sociales y culturales, que hacen necesaria la planea-
cioén conjunta y la coordinacién en la realizacion de
obras, proyectos y acciones, para la racional presta-
cion de sus servicios publicos.

Jalisco

Area
metropolitana

Es el centro de poblacién, geograficamente delimi-
tado, asentado en el territorio de dos o mas munici-
pios, con una poblacién de cuando menos cincuenta
mil habitantes, declarado oficialmente con ese carac-
ter por decreto del Congreso del Estado.

Region
metropolitana

Es la delimitacién geografica integrada por un area
metropolitana y uno o mas centros de poblacién, geo-
graficamente cercanos, con tendencias de crecimien-
to que los acerquen y relaciones socioeconémicas
con aquella, declarada oficialmente con ese caracter
por decreto del Congreso del Estado.

Morelos

Zona
metropolitana

Es el espacio territorial de influencia dominante de
un centro de poblacién; enfocado hacia las atribucio-
nes de los Municipios y las Entidades Federativas en
cuanto a la Coordinacion Intergubernamental e inte-
restatal para su administracién (sic).

Fuente: Véase Arellano (2014a: 107).

Tabla 2. Instancias de coordinacién metropolitana contempladas
en las legislaciones estatales

Problematicas urbanas en México

Estado Instituciones Caracteristicas de la instancia
Comisién Metropolitana Es un drgano de opinién y demspn in-
tegrado por el gobernador y autoridades
para el Desarrollo .
municipales
. Instituto Metropolitano Es un drgano de consulta, .op’lmon y TECI”I‘I-
Colima co dependiente de la Comisién Metropoli-
para el Desarrollo
tana para el Desarrollo.
Consejo Metropolitano . o
LT Es un 6rgano de consulta y opinién de la
de Participacion Ciuda- .
sociedad.
dana
Consejo Estatal Metro- Es un 6rgano de consglta y opinién donde
. participan diferentes instancias estatales
politano o
y municipales.
Hidalgo | Coordinacién de Desa- Es un érgano de consulta y opinién, con-
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cebido como una unidad de apoyo del
Ejecutivo estatal.

Comisiones Metropoli-
tanas

Son organismos de opinién y consulta a la
sociedad.
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Estado Instituciones Caracteristicas de la instancia
Instancia politica y de decisién integrada
Junta de Coordinacioén por el gobernador y los presidentes mu-
Metropolitana nicipales que integran la zona metropo-
. litana.
Jalisco Instituto Metropolitano L
o Instancia técnica
de Planeacion
Consejo Ciudadano Me- | Instancia de consulta y participacién ciu-
tropolitano dadana.
Consejo para el Desarro- | Organo jerarquico de consulta de la pla-
[lo Metropolitano neacién metropolitana.
Morel Comité Técnico del Fi- Instancia facultada para autorizar los re-
Orelos | deicomiso Cursos.
Subcomité de Evalua- . . .
- Organo técnico para ejercer los recursos.
cién de Proyectos
Consejo para el Desarro- | Organo estatal de coordinacién intergu-
[lo Metropolitano bernamental.
Instituto de Planeacién < . . .
: Organo técnico y de consenso intermuni-
Metropolitana para el . T
cipal de los municipios jurisdiccionados
Desarrollo Sustentable en la zona metronolitana
del Estado de Oaxaca P '
Oaxaca X .
Consejo Honorario Me- p
. L Organo de consulta y consenso con la so-
tropolitano de Participa- | _. L
A ciedad civil.
cion Ciudadana
Comisién de Concerta- Organo técnico y de apoyo de los Conse-
cion y Propuesta Sec- jos Honorarios Metropolitanos de Partici-
torial pacion Ciudadana
Consejo Metropolitano In§tan0|a d_e consulta, opl_mon y concerta-
cion coordinada para la ejecucion de pla-
de Desarrollo
nes y proyectos.

Zacatecas Es el fondo monetario que se compone de
Fondo de Desarrollo Me- | los recursos para financiar la ejecucién de
tropolitano estudios, programas, proyectos, acciones

y obras de caracter metropolitano.

Fuente: Véase Arellano (2014b: 60-61).
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Hacia la comprension
de la zona metropolitana
de Puerto Vallarta

Erika Patricia Cardenas Gomez!

Introduccion

Por principio de cuentas se debe enfatizar que México en pocas décadas del
siglo XX se constituy6 como un pais urbano. En 2010 se sefial6 que 63.8
millones de mexicanos viven en una ciudad, lo que representa el 56.8 por
ciento de la poblacién nacional (Sedesol, Conapo e Inegi, 2013). Sin em-
bargo, el fenémeno no ha quedado ahi, sino que las ciudades mexicanas
han crecido en términos demograficos y urbanos dando paso a la consti-
tucién de zonas metropolitanas.

Son varios los elementos que se han puesto en juego para dar origen
a la conformacién de zonas metropolitanas en el pais, tales como: la con-
centracién de personas y actividades econémicas (Iracheta, 2012: 24), la
anuencia de gobiernos locales que permitieron y permiten el crecimiento
urbano en las periferias, la especulacién inmobiliaria, la redireccién de los
flujos migratorios, entre otros. Asi pues, no cabe duda de la presencia del
fenémeno metropolitano en el pais. No obstante, lo medular del asunto es
proporcionar herramientas técnicas, legales y financieras a los gobiernos
locales, quienes se enfrentan a probleméticas de caracter metropolitano
(oNU-Habitat y Sedesol, 2011: 9).

Se debe enfatizar que la forma de definir, delimitar y entender el con-
cepto de zona metropolitana depende en gran medida de las variables y los
fines del investigador, en otras palabras, este término ha variado alo largo
del tiempo. En México, el consenso académico sefiala que en 1940 se cons-

1 Cuenta con el doctorado en Ciudad, Territorio y Sustentabilidad por la Universidad de Guadalajara.
Su adscripcién actual es EI Colegio de Jalisco. Correo electrénico: erika.cardenas@coljal.edu.mx
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tituy6 e identificé la primera zona metropolitana en el pais. Se traté de la
conurbacién entre la delegacién Miguel Hidalgo en la Ciudad de México y
el municipio de Naucalpan en el Estado de México. Tres décadas después,
Luis Unikel, Crescencio Ruiz y Gustavo Garza (1976) reconocieron que
México ya contaba con 12 zonas metropolitanas.

No obstante, fue hasta el 2004 cuando varios organismos institucio-
nales: la Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol), el Consejo de Poblacién
(Conapo) y el Instituto Nacional de Estadistica y Geogréfica (Inegi), se
dieron a la tarea de definir lo que era una zona metropolitana, ademds de
establecer una metodologia para delimitar las zonas metropolitanas en el
pais. Del primer ejercicio se identific6 que en el pais habia 55 zonas me-
tropolitanas (Sedesol-Conapo e Inegi, 2005). Con el paso del tiempo dicho
ejercicio se ha actualizado y para el 2013 se delimitaron 59 zonas metro-
politanas (Sedesol, Conapo e Inegi, 2013).

Dichos organismos institucionales definen una zona metropolitana
como: «un conjunto de dos o mds municipios donde se localiza una ciu-
dad con mds de cincuenta mil habitantes, cuya area urbana, funciones y
actividades rebasan el limite que originalmente lo contenia, incorporando
como parte si misma o su drea de influencia directa a municipios vecinos»
(Sedesol, Conapo e Inegi, 2005: 14).

A partir del ejercicio anterior ha habido un auge del namero de traba-
jos que analizan a las zonas metropolitanas desde distintas perspectivas,
tal y como se ilustra en el cuadro 1.

Cuadro 1. Breve clasificacion de los autores que han analizado
las zonas metropolitanas mexicanas

Dimension Temas Autores
Algunos aspectos de la
Urbano-Territorial | delimitacién de zonas Negrete y Salazar (1980).
metropolitanas.

Seguimiento de las ten-
Demogréfica dencias demogréficas de | Garza (2010).
las zonas metropolitanas.
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Dimension Temas Autores
Social E;(;brllfgtqulf)ﬁadnealsa;‘nzo- Ramirez y Safa (2009), Arias
S metrop (2010), Cardenas (2013).
México.
Estudios comparativos
Econémica entre las distintas zonas Cadena, Hoyos et al., (2011)y

metropolitanas del pais. Trejo (2013).

Ambiental Se analiza el tema de la Bernache (1998).

recoleccién de basura.

Klink (2005), Lefevre (2005),
Guerrero y Grimaldo (2005),
Rojas (2005 y 2010), Zentella
(2007), Ramirez (2009), Ugal-
de (2007), Valencia (2009), To-
var (2011), Iracheta (2012),
Arellano (2013), Arias (2013) y
Arellano y Ortiz (2013).

Gobernabilidad, coordi-
nacién y gestion metro-
politana.

Politico-
Institucional

Cuadrado y Fernandez (2005),
Combinacion de Anélisis de dos 0 mas Valenzuela (2006 y 2007),
varias dimensiones | dimensiones. y Cabrales (2010), Negrete
(2010) y Urquidez (2010).

Fuente: Cardenas (2014: 73).

Desafortunadamente se debe enfatizar que «el proceso de metropo-
lizacién que vive el pais no ha estado acompafiado de un marco normati-
vo apropiado que permita el disefio y aplicacién de instrumentos de pla-
neacién metropolitana eficaces» (Iracheta, 2012: 28).% Ello plantea una
problemadtica porque se adolece de un marco normativo que estimule la
coordinacién metropolitana,® la cual se requiere debido a que las zonas
metropolitanas se enfrentan a varias problemadticas, tales como:

e Tienen un patrén de crecimiento sociourbano dindmico y tendiente
al desorden y la insustentabilidad, especialmente en sus periferias.

® DPresentan enormes rezagos en la dotacién de servicios e infraestruc-
tura urbana bésica, especialmente para los mas pobres.

2 A pesar de que a finales de la década de los afios setenta del siglo pasado el gobierno federal procla-
mo seis declaratorias de conurbacién (una de ellas corresponde a la de Puerto Vallarta), no se les doté
de recursos financieros para su operacion. Por lo que el ejercicio resulté poco util.

3 Se debe sefialar que cada zona metropolitana que existe en el pais cuenta con su propia historia de
formacion, posee ciertas caracteristicas que la hacen peculiar y ello la hace distinta a la hora de pro-
poner criterios para su gestién o coordinacién.
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e (Carecen de recursos financieros para afrontar las demandas sociales,
esto derivado de la baja institucionalidad y eficacia financiera y fiscal
de sus gobiernos (Iracheta, 2010: 155).

Conocer y presentar lo que acontece en una zona metropolitana en
particular, la de Puerto Vallarta, es la misiva de este documento. Especifi-
camente este capitulo tiene dos objetivos. El primero es hacer un recuen-
to de cémo ha sido el proceso de conurbacién del municipio jalisciense de
Puerto Vallarta con el de Bahia de Banderas, Nayarit; ha sido a tal grado
que hoy dia existe una importante relacién fisica y funcional. Ello se rati-
fic6 en el afio 2004, cuando los organismos institucionales indicaron que
ambos conformaban la zona metropolitana de Puerto Vallarta, la cual es
de carécter interestatal y tiene como vocacién econémica el turismo de sol
y playa. El segundo es enumerar las caracteristicas fisicas de la zona de es-
tudio, asi como identificar las principales problematicas que afronta y las
soluciones que ha adoptado. Para la elaboracién de este trabajo se hizo una
revisién bibliogréafica y documental.

La conformacion de la zona metropolitana de Puerto Vallarta
Ahora bien, para entender el proceso de conformacién de la zona metropo-
litana de Puerto Vallarta es necesario remontarse a la década de los aflos
sesenta, cuando Puerto Vallarta era un pueblo de pescadores y por una se-
rie de politicas turisticas* mas la participacién de varios actores (ptblicos
y privados, nacionales e internacionales) y la colaboracién de los nativos
se convierte en un centro turistico de caricter internacional. Al respecto,
Catalina Montes de Oca sefiala que los eventos que lograran esta proyec-
ci6én fueron los siguientes:

4 El desarrollo turistico de Puerto Vallarta tiene fecha inicial en la década de los afios sesenta, con el
antecedente del proyecto de poblamiento para la Costa de Jalisco. El plan fue implementado por el
entonces gobernador de Jalisco Marcelino Garcia Barragan. Después le siguieron los trabajos de la Co-
misién de Planeacion de la Costa de Jalisco que tuvieron lugar a fines de 1950 y principios de 1960.
Ambos procesos se dieron en el marco del proyecto nacional denominado Marcha al Mar, creado por
el gobierno federal de Adolfo Ruiz Cortinez (Rodriguez, 1994: 28). Después van continuar una serie
de medidas que van a beneficiar a Puerto Vallarta y su zona, tales como: el impulso a la construccion
de carreteras, la edificacion del Aeropuerto Internacional, el equipamiento de servicios publicos, entre
otras.
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1951: Conmemoracién del centenario de la fundacién de Puerto Vallarta.

1963: Filmacién de la pelicula La noche de la iguana.

1968: Francisco Medina Ascencio eleva a Puerto Vallarta a rango de ciudad.

1970: Se realiza en Puerto Vallarta la reunién de los presidentes Richard
Nixon y Gustavo Diaz Ordaz.

1970: Se cred el Fideicomiso Bahia de Banderas, con el objeto de regulari-
zar la tierra y dar la certidumbre a los inversionistas (Montes de Oca,
2001: 225-314).

Sin embargo, un hecho transcendental fue la construccién del actual
aeropuerto internacional, acaecido en 1966, cuando el entonces presiden-
te de la reptiblica, Gustavo Diaz Ordaz, ordené su edificacién con una in-
versién de 45 millones de pesos y el cual fue inaugurado el 20 de agosto
de 1970 (Cardenas, 2014: 61). Con ello, Puerto Vallarta se hizo accesible
tanto a turistas nacionales como a internacionales.

Para lograr el cambio de estrategia econémica en Puerto Vallarta fue
necesario contar con capital y trabajo. El primero lo aporté el gobierno fe-
deral y estatal; ademads de la iniciativa privada. Mientras que la mano de
obra vino de otras partes de la republica, ya que la nativa resulté ser insu-
ficiente (Rodriguez, 1994 y Cardenas, 2014) y se requeria de personal ca-
lificado para cubrir ciertos puestos laborales.

Con lo anterior se pretende sefialar que el turismo es una actividad
sumamente importante en el desarrollo y construccién de las ciudades.
Este tuvo un gran impulso después de la Segunda Guerra Mundial. En
México, para las autoridades federales el turismo es como una panacea de
desarrollo, aunque tiene sus impactos en los territorios donde se asien-
ta y promueve, tales como: existe un rapido crecimiento de la poblacién
y de la fuerza de trabajo; poseen un sistema de produccién flexible que es
consecuencia del postfordismo; cuentan con una intervencién publica de
caricter incentivador; y la urbanizacién es socialmente diferente (Anton,
1998: 27), entre otros.

En Puerto Vallarta estan presentes dichas caracteristicas, pues cuan-
do cambié de estrategia econémica empezd a crecer en términos demo-
graficos y urbanos. Respecto a este ultimo se debe mencionar que, por un
lado, en la franja costera se construyeron grandes hoteles, modificindose
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su paisaje. Por el otro, al interior del municipio se encuentra la poblacién
nativa. Asimismo, en esta tltima zona se asentaron y asientan los inmi-
grantes que andan en busca de mejores oportunidades de vida, extendién-
dose la mancha urbana.

Para tener una idea sobre el crecimiento demografico que ha registra-
do Puerto Vallarta, véase el siguiente cuadro.

Cuadro 2. Poblacion del municipio de Puerto Vallarta, Jalisco

Censo Total de habitantes

1950 10801
1960 15462
1970 35911
1980 57028
1990 111457
2000 184728
2010 255681

Fuente: Inegi, Censos Generales de Poblacién y Vivienda (1950, 1960, 1970, 1980, 1990, 2000y 2010).
Alapar de este crecimiento demogréfico se encuentra el crecimiento ur-
bano. En el siguiente cuadro se puede ilustrar las hectareas urbanizadas que

ha registrado el municipio de Puerto Vallarta en los tltimos cuarenta afios.

Cuadro 3. Crecimiento urbano de Puerto Vallarta, Jalisco

Afo Hectareas urbanizadas
1972 562
1993 1754
1999 2441
2006 4747

Fuente: Bafios (2010: 75).

No cabe duda que la actividad turistica es un factor primordial para
el crecimiento demogréfico y urbano del municipio costero jalisciense. No
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obstante, detrds de este fenémeno se encuentra la amplia participacién
del gobierno federal con la implementacién de varias politicas turisticas.
Unas de las mas importantes fue la constitucién de los fideicomisos. Re-
cuérdese que por disposiciones constitucionales al inversionista extran-
jero no se le podia concesionar la tierra, ya no se diga llegar a ser duefio
(Martinez, 2002: 96).

El Fideicomiso Bahia de Banderas se creé el 10 de noviembre de 1970
al expropiarse 5161 hectareas localizadas en el litoral de Jalisco y Naya-
rit (Jiménez, 1992: 126). Con la puesta en marcha de dicho mecanismo se
impulsé fuertemente el crecimiento demografico y urbano de la cabecera
de Puerto Vallarta, asi como el del territorio nayarita.

Cabe hacer mencién de que la intencién del entonces presidente de
Meéxico, Luis Echeverria, de crear el fideicomiso de Bahia de Banderas fue
la siguiente:

motivar que un fideicomiso, que es practicamente una alianza del Gobier-
no Estatal del Estado de Nayarit y de los campesinos que cultivan preca-
riamente la tierra y desarrollan en pequeiia escala la ganaderia junto al
mar, pues esto lo hacen mas bien tierra adentro, puedan —como lo estan
haciendo- ceder sus tierras a este fideicomiso que, a precio comercial, ven-
derd a intereses turisticos, —y esto es muy importante para (quienes)
se dedican al negocio del turismo en Puerto Vallarta- para que conozcan
un poco mejor esas hermosisimas costas aledafias a Puerto Vallarta, ala
que servird una excelente carretera y un espléndido aeropuerto —el que
ha sido para Puerto Vallarta- como obras de infraestructura y que per-
mitira, también, que los propios campesinos, debidamente aconsejados,
establezcan negocios, accesorias, pequerios hoteles, o participen como
accionistas con la plusvalia de los terrenos manejados, vendidos por el
Fideicomiso, y eleven su forma de vida, en forma directa e indirecta, pro-
veyendo a los visitantes, a los negocios hoteleros, de los productos agro-
pecuarios que ellos diversificaran, sin duda, en la mayor parte de los te-
rrenos que, como es tradicién alli, seguiran dedicados a la agricultura y

ala ganaderia (Jiménez, 1992: 113).
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Con lo anterior se puede ilustrar cémo el gobierno federal dispuso de
los bienes de ejidatarios para ponerlos al servicio de empresarios, debido
a que el turismo fue visto como una palanca de desarrollo para la regién y
qué mejor que aprovechar la cercania que guarda Bahia de Banderas con
Puerto Vallarta.

Ahorabien, se debe sefialar que ante el alto crecimiento demograficoy
urbano que empez6 a registrar el municipio de Puerto Vallarta a finales de
la década de los afios sesenta, las autoridades locales lo vieron como una
problemadtica, como se puede ilustrar con la siguiente apreciacién:

La preocupacién de las autoridades no era ya impulsar el desarrollo de
la ciudad, sino planearlo, en tal forma que no se fuera a romper el equili-
brio entre los servicios existentes y la demanda de estos, del entorno eco-
légico y del bienestar social (Munguia, 1997: 206).

Pero no son unicamente las autoridades locales las que vislumbraron
una problematica en el largo plazo, sino que en 1978 el entonces presiden-
te de México, José Lépez Portillo, decreté la creacién de la Comisién de
Conurbacién de la Desembocadura del Rio Ameca para adelantarse a los
problemas que podrian surgir en el futuro por el crecimiento demografico
y urbano que registraba la zona (Munguia, 1997: 211). Asi pues, para esos
aflos ya se observaba que la actividad turistica habia traido consigo varios
impactos y uno de ellos era el crecimiento poblacional. Es por ello que ya
se vislumbraba la conformacién de una unidad econémica.

Asipues, en un decreto del presidente José Lépez Portillo sefiald que:

Que la region costera Puerto Vallarta-Costa Alegre integrada por los mu-
nicipios de Puerto Vallarta-Costa Alegre integrada por los municipios
de Puerto Vallarta del Estado de Jalisco y Compostela del Estado de Na-
yarit, respectivamente cuenta con un crecimiento demografico y flujos
migratorios turisticos, que de acuerdo con las previsiones a corto plazo,
trascendera los limites geograficos de dichos municipios, integrando una
unidad fisica, econémica y social (Diario Oficial de la Federacién, 9 de ene-

ro de 1978: 108).

No obstante, fue en la década de los afios noventa cuando el dinamis-
mo de econémico de Puerto Vallarta alcanzé al territorio del estado de Na-
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yarit, con la construccién de importantes desarrollos turisticos, en Nuevo
Vallarta y Punta Mita. Ademads, habria que agregar el hecho de que con el
paso del tiempo, el espacio para albergar el crecimiento urbano se ha ido
agotando en Puerto Vallarta y el poco que queda tiene un alto valor (Mar-
quezy Ocampo, 2009: s. p.). Es por ello, que tanto las inversiones como los
flujos migratorios se dirigen al municipio de Bahia de Banderas.

De igual manera, se debe sefialar que con esta pujanza econdmica, de-
rivada de la actividad turistica, nacié juridicamente, en 1989, el municipio
Bahia de Banderas, de la escisién territorial que se le hizo a Compostela.
Sin embargo, la razén de fondo es que los inversionistas demandaban de
agilidad en los tramites de cambio de uso de suelo. Asi pues, se requeria
contar con un modelo administrativo moderno y acorde a las nuevas ne-
cesidades (Villasefior, 1997: 114). Ante lo cual Bahia de Banderas consti-
tuye uno de los municipios mas jévenes del pais.

Con el paso del tiempo se ha dado una relacién fisica y funcional en-
tre los municipios de Puerto Vallarta y Bahia de Banderas. En el primero
se encuentran las fuentes de empleo y en el segundo se habita. Es por ello
que los traslados de un municipio a otro, de distinta entidad federativa,
son constantes. Asi, el puente sobre el rio Ameca representa un punto de
unioén entre los dos municipios.

Con lo anterior se pretende enfatizar que el municipio de Puerto Va-
llarta ha fungido como una ciudad central y ha extendido su dinamismo
a Bahia de Banderas, es por ello que en 2004 los organismos institucio-
nales, la Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol), el Consejo de Poblacién
(Conapo) y el Instituto Nacional de Estadistica y Geogréfica (Inegi) con-
sideraron que ambos municipios constituian una zona metropolitana de
caricter interestatal, como ya se indicé.?

5 En México solamente existen seis zonas metropolitanas interestatales: 1) la zona metropolitana del
Valle de México, que comprende la Ciudad de México y abarca areas del Estado de México e Hidalgo;
2) la zona metropolitana de Puebla, ubicada entre los estados de Puebla y Tlaxcala; 3) la zona metro-
politana de la Laguna, que se localiza entre los estados de Coahuila y Durango; 4) la zona metropoli-
tana de Tampico, situada entre los estados de Tamaulipas y Veracruz; 5) la zona metropolitana de La
Piedad, circunscrita entre los estados de Michoacan y Guanajuato; y 6) la de Puerto Vallarta.
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Algunas caracteristicas de la zona metropolitana
de Puerto Vallarta

Aspectos fisicos-geograficos

La zona metropolitana de Puerto Vallarta cuenta con una superficie de
1 467.3 km?. Esta pertenece ala regién fisiografica dela Provincia de la Sie-
rra Madre del Sury se caracteriza porque los suelos estdn formados por dos
tipos de roca ignea: granito y roca volcdnica (César y Arnaiz, 2001: 22y 23).

El territorio de Puerto Vallarta es principalmente montafioso con pla-
nicies en su parte noroeste con alturas maximas de 1 940 metros sobre el
nivel del mar (Sedesoly El Colegio de la Frontera Norte, 2012). Mismas con-
diciones de montafia y planicies estan presentes en el municipio Bahia de
Banderas. Los tipos de climas que predominan, de acuerdo ala clasificacién
de K6pen, pertenecen al grupo de climas cdlidos (César y Arnaiz, 2001: 22).

La zona metropolitana de Puerto Vallarta forma parte de la regién hi-
drolégica Huiccila y a la regién hidrolégica de Ameca, cuenta con impor-
tantes cuerpos de agua como rios, arroyos, esteros y lagunas (César y Ar-
naiz, 2001: 24).

En el mapa 1 se puede apreciar la localizacién de la zona metropolita-
na de Puerto Vallarta.

No cabe duda que el crecimiento urbano se adapta a dichos aspectos fi-
sico-geograficos y es por ello que la zona metropolitana de Puerto Vallarta
«expone una morfologia de dispersién por los grandes huecos, divisiones
formadas por elementos naturales como esteros, rios y diversos cuerpos
de agua, por grandes terrenos subutilizados y por el equipamiento exis-
tente, como las instalaciones de la terminal aérea que se ubica en la parte
media de la zona conurbada» (Fiderco, 2009: 325).

La poblacién se ubica en la planicie; llama la atencién el caso del mu-
nicipio de Bahia de Banderas donde la mayoria de sus principales locali-
dades se ubican, sobre todo, en el drea plana, la cual se caracteriza por te-
ner una alta productividad agricola (Bafios, Mufioz et al., mimeo; Navarro
y Gémez, 2009: 239).
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Mapa 1. Zona metropolitana de Puerto Vallarta
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Fuente: Sedesol-Conapo e Inegi (2013).
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Pero, ;cudles son las caracteristicas de la zona metropolitana de Puer-
to Vallarta que la constituyen con tal?: estd compuesta por dos munici-
pios Puerto Vallarta, Jalisco, y Bahia de Banderas, Nayarit; es interestatal;
cuenta con un alto crecimiento poblacional; tiene una vocacién turistica,
la mayoria de la poblacién se dedica a actividades relacionadas con el tu-
rismo; su constitucién correspondié a la ciudad central de Puerto Vallarta;
existe integracién fisica y funcional entre las localidades de ambos muni-
cipios; y se da una un flujo constante de personas, bienes y servicios (Ba-
flos, Mufioz et al., mimeo).

Una vez que ya se sefialaron algunas de las caracteristicas de la zona
metropolitana de Puerto Vallarta, toca el turno de mencionar las proble-
maticas que enfrenta.

Las problematicas de la zona metropolitana de Puerto Vallarta
Una de las problemdticas que se presentan en la zona metropolitana de
Puerto Vallarta es el hecho de que los gobiernos locales se ven superados
en la prestacién de los servicios publicos ante el aumento constante de
poblacién. Ademds, se debe recalcar que es una zona metropolitana con
vocacién turistica de sol y playa, por lo que al afio se recibe una gran can-
tidad de visitantes, tan solo en Puerto Vallarta se han registrado lallegada
de tres millones de turistas anuales (Gilabert, 2009: 33).

Para tener una idea mas clara sobre el crecimiento demogréfico de la
zona metropolitana de Puerto Vallarta véase el siguiente cuadro.

Cuadro 4. Poblacion total de la zona metropolitana
de Puerto Vallarta (1990-2010)

1990 1995 2000 2005 2010

Zona
metropolitana

Puerto Vallarta | 111547 | 149876 184728 |220368 255681

Bahia
de Banderas

151288 | 196953 244536 304107 379886

39 831 47 077 59 808 83 739 124 205

Fuente: Sedesol-Conapo-Inegi, 2007: 86 y XIII Censo General de Poblacién y Vivienda, Inegi, 2010.
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Sin embargo, al hacer un analisis mas puntual y al presentar las tasas
de crecimiento demogréfico para la zona y los municipios que la integran,
se observa que Bahia de Banderas registra mayores tasas de crecimiento
demografico en comparacién con Puerto Vallarta y ello se corroborara con
la presentacién del mapa que indica el crecimiento urbano de la zona de
estudio.

Cuadro 5. Tasa de crecimiento demogréfico en la zona metropolitana
de Puerto Vallarta (1990-2010)

1990-1995 1995-2000 2000-2005 2005-2010

Puerto Vallarta 5.4 5.0 3.2 3.0
Bahia de Banderas 3.0 5.8 6.1 8.8
Zona metropolitana 4.8 5.2 3.9 4.9

Fuente: Elaboracién propia con base en Inegi (1990, 1995, 2000, 2005y 2010).

Este crecimiento demografico se debe basicamente al crecimiento na-
tural de sus habitantes, pero sobre todo alos flujos migratorios que recibe,
pues recuérdese que el turismo se ha consolidado como una actividad eco-
némica preponderante, el cual es un generador importante de empleos y
ello atrae a personas que andan en busca de mejores oportunidades de vida.

En el grafico 1 se puede ilustrar la procedencia de los flujos migrato-
rios que recibié la zona metropolitana de Puerto Vallarta en el afio 2010.
La mayoria de los migrantes son originarios de Jalisco, Nayarit, Guerrero,
la Ciudad de México, Michoacdn y Chiapas.

En el mapa 2 se puede observar el crecimiento urbano de la zona me-
tropolitana de Puerto Vallarta que ha registrado en los dltimos 30 afios.
Puntualmente se observa que el municipio jalisciense carece de espacio en
su franja costera para albergar el crecimiento urbano. Mientras, en el mu-
nicipio de Bahia de Banderas se ilustra que en el 2010 se registré un alto
crecimiento urbano, sobre todo en la parte de la Cruz de Huanacaxle y Bu-
cerias, ademas de las localidades que se ubican en su interior.
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Grafico 1. Migraciéon por residencia en la zona metropolitana
de Puerto Vallarta, 2010
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Fuente: Elaboracién propia con base en el Inegi (2010).

Es importante sefialar que ante el hecho de que la mayoria de la po-
blacién de la zona la constituyen inmigrantes son débiles los mecanismos
para ejercer presion a las autoridades, pues desafortunadamente no existe
en ellos un sentimiento de pertenencia en el territorio donde se asientan.
Asi, el papel de la ciudadania no es ejercido en esta zona.

Pero, jcudles son las problemadticas que enfrenta esta zona metropo-
litana? Una respuesta la ofrece el programa de ordenamiento de la zona
metropolitana interestatal de Puerto Vallarta-Bahia de Banderas (zmI-
PV-BB), al sefalar que esta «enfrenta importantes saldos de infraestruc-
tura, equipamiento, asi como falta de opciones de movilidad» (Bringas y
Verduzco, 2012: 2).

Cabe recordar que la elaboracién del zMIPV-BB constituyé un requisi-
to del convenio de coordinacién que firmaron representantes del gobierno
federal, estatal y los presidentes municipales de Puerto Vallarta y Bahia de
Banderas en el afio 2010, donde se estipul6 la creacién de una comisién y
la elaboracién de un programa de ordenamiento de dicha zona. El progra-
ma fue realizado por la Secretaria de Desarrollo Social y El Colegio de la
Frontera Norte en el 2012 y su propésito textualmente es:

impulsar el ordenamiento del territorio mediante acciones y lineamientos
de politica orientados a la consolidacién de una conurbacién que man-
tenga una estructura de red metropolitana de pequefios pueblos y que
cuente con vialidades, medios de transporte colectivo, equipamientos

regionales, 4reas verdes y zonas protegidas, ademas de la infraestructu-

Problematicas urbanas en México

ra necesaria para atender las multiples necesidades de los visitantes y la

poblacién local (Bringas y Verduzco, 2012: 81).

Mapa 2. Crecimiento urbano de la zona metropolitana de Puerto Vallarta
(1977-2010)
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Es importante recalcar que dicho programa identificé que en la zona
metropolitana de Puerto Vallarta existe:

Concentracion de flujos de transporte terrestre en tres accesos principa-
les que convergen en un mismo eje troncal; saturacién de vias de comu-
nicacién terrestre en las areas aledafias al Aeropuerto Internacional, la
terminal maritima y la central de autobuses; presién sobre areas de mon-
tafia para la apertura y/o ampliacién de libramientos carreteros o vias

de acceso a la ciudad con las consecuencias que tendria en su entorno
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dichas vias; presién sobre el territorio asociada a la conversién de suelos
agricolas y de montafia para fines turisticos y recreativos; construccién
de viviendas en tierras agricolas; ocupacién informal del suelo en zonas
vulnerables expuestas a inundaciones y deslaves; conversién de suelos
forestales en zonas agricolas o en asentamientos turisticos campestres;
contaminacién por disposicién clandestina de desechos y aguas residua-
les, y mayores presiones sobre recursos naturales valiosos, incluyendo el
uso de arenas y minerales para la construccién y agua para abastecer a

una poblacién en crecimiento (Bringas y Verduzco, 2012: 14y 15).

Como se puede observar la mayoria de los principales problemas que
atafie a la zona metropolitana de Puerto Vallarta se sintetiza en uno solo
y es la falta de aplicacién de los instrumentos de ordenamiento territorial
existentes o la aprobacién de uno general, como lo fue el programa ante-
riormente citado. La tarea no es facil por varias razones, pues: se trata de
ordenar el territorio donde tiene fuertes intereses el capital inmobiliario-fi-
nanciero; se tienen que homogeneizar leyes y reglamentos en materia de
ordenamiento territorial de municipios que pertenecen a dos entidades
distintas; y es necesario dar continuidad y ello desafortunadamente no
sucede en las administraciones publicas locales.

Especificamente para el caso de Puerto Vallarta, otros autores han re-
calcado respecto a la segregacion social que se da (Fletes, Marcial y Rofdi-
guez: 1999). Mientras que Marin advierte sobre «los problemas de rezago
en infraestructura y de marginacién social propios de un modelo de desa-
rrollo que privilegia las utilidades econémicas» (2009: 221).

6 Un ejemplo de la falta de continuidad en la administracién publica se ilustra con el mismo Progra-
ma de ordenamiento de la Zona Metropolitana Interestatal de Puerto Vallarta y Bahia de Banderas, el
cual «solo se concluyé en su elaboracién, sin que este se aprobara por los cabildos correspondientes,
se publicara o inscribiera, por lo tanto no alcanzé a adquirir su plena legal establecida para este ti-
po de programas», de acuerdo a la respuesta que ofreci6 la Sedatu, via transparencia, bajo el oficio
0001500017115.
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Mecanismos de gestion de la zona metropolitana

de Puerto Vallarta

Ante dicho crecimiento demografico y urbano también se incrementa la
demanda de servicios ptblicos en la zona, como ya se indicé. Para los pre-
sidentes municipales se complica ain mas la situacién, pues en un contex-
to de escasez recursos es dificil cumplir con las obligaciones que estipula
el articulo 115 constitucional.

Con la finalidad de prestar los servicios ptblicos de manera eficiente,
los presidentes municipales de Puerto Vallarta y Bahia de Banderas acor-
daron en el afio del 2010 firmar un convenio de asociacién. En términos
textuales, dicho documento pactado entre ambos municipios contempla
lo siguiente:

Unbeneficio delas zonas conurbadas para formar una unidad econémica
y social para todos los habitantes de ambos municipios.

Coordinarsey asociarse parala mas eficaz prestacién de los servicios
publicos que les corresponda.

Unir esfuerzos y recursos en forma coordinada para realizar obras
deinfraestructuravial, saneamiento, agua potable, alcantarillado pluvial,

imagen urbana e instalaciones (Castro, 2010).

Desafortunadamente a cinco afios de distancia los objetivos no se han
cumplido. Los tinicos logros de dicho acuerdo han sido lahomologacién en el
uso del horario en la zona, asi como bajar recursos del Fondo Metropolitano,
los cuales han sido 219 millones de pesos y en su totalidad se han aprovecha-
do parala construccién de infraestructuravial, como se ilustra en el grafico 2.

Otro delos mecanismos que firmaron los tres érdenes de gobierno fue
el Convenio de Coordinacién para la zona metropolitana Interestatal de
Puerto Vallarta y Bahia de Banderas. Asimismo se elaboré un programa
de ordenamiento, como ya se indicé. De igual manera, se debe recalcar el
hecho de que es dificil gestionar dicha zona porque es interestatal, pues
estdn inmiscuidos dos municipios de dos entidades federativas distintas,
los calendarios electorales son dispares y en ocasiones no gobierna el mis-
mo partido politico. Ademds, los intereses de pequefios y grandes capitales
estdn inmersos en los procesos de administracién de dicha urbe.
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Grafico 2. Distribucién de proyectos y obras
del Fondo Metropolitano de Puerto Vallarta (2010-2014)

Obras viales

Fuente: Respuesta que ofrecié la Unidad de Transparencia y Oficialia de Partes del Ayuntamiento de Puerto
Vallarta, via Infomex, bajo el folio 01160114.

A modo de conclusion
Este documento puntualiz6 que la actividad motora que dio origen a la
conformacién de la zona metropolitana de Puerto Vallarta fue el turismo.
Este ha fungido como un elemento estructurador del territorio, debido a
que trae inversiones y es generador de empleos. Ante dicho dinamismo eco-
némico ala zona metropolitana de Puerto Vallarta ha arribado un nimero
importante de personas que andan en busca de mejores oportunidades de
vida. La mayoria de los inmigrantes proceden de las entidades federativas
de: Jalisco, Nayarit, Guerrero, la Ciudad de México, Michoacan, etcétera.
El crecimiento poblacional que en un principio registré el municipio
de Puerto Vallarta ha tenido una incidencia en la extensién de la mancha
urbana, alcanzando al municipio nayarita Bahia de Banderas. Ello debido
a dos cuestiones: el espacio de la franja costera de Puerto Vallarta se ha
ido agotando y lo poco que queda tiene un alto valor, es por ello que las
inversiones y los migrantes se dirigen a Bahia de Banderas, el cual aprove-
cha la cercania que guarda con Puerto Vallarta al utilizar la infraestructu-
ra urbana del municipio jalisciense. Fue en la década de los afios noventa
cuando se empezaron a redireccionar las inversiones con la construccién
de desarrollos turisticos en Nuevo Vallarta, Nayarit. Asi pues, con el pa-
so del tiempo se ha dado una integracién fisica y funcional entre Puerto
Vallarta y Bahia de Banderas, al grado que en el 2004 varios organismos
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institucionales sefialaron que ambos municipios conforman una zona me-
tropolitana, aunque esta situacién ya se vislumbraba a finales de 1a década
de los arfios setenta del siglo pasado.

No cabe duda que la conformacién de la zona metropolitana de Puerto
Vallarta se debi6 al papel central de Puerto Vallarta. Las principales carac-
teristicas que guarda esta urbe son: una vocacién turistica de sol y playa,
es interestatal, registra un alto crecimiento demografico, existe integra-
cién fisica y funcional, entre otras.

Dicho crecimiento poblacional va a generar algunos problemas, como
la incapacidad de los gobiernos locales de proporcionar servicios publicos
a todos sus habitantes. Ademas, dicha dindmica demografica y urbana se
da en un contexto de escasez de recursos econémicos, por ello, se han bus-
cado los mecanismos para gestionar dicha zona metropolitana. En 2010
se dieron los primeros pasos, estos han sido: la firma del convenio de aso-
ciacién y el convenio de coordinacién. Basicamente, los logros de dichos
acuerdos son la homologacién del uso del horario, asi como bajar recursos
de los fondos metropolitanos, los cuales se han utilizado en la edificacién
de infraestructura vial. Aunque la problematica de gestionar esta urbe es
aun mas compleja porque estdn inmiscuidos dos municipios de dos entida-
des federativas distintas, los calendarios electorales son dispares y a veces
son gobernadas por diferentes partidos politicos.

Respecto a las medidas que debe adoptar la zona metropolitana de
Puerto Vallarta para superar los obstéculos, se estd de acuerdo con las li-
neas de accién que proponen Cérdenas y Arellano, las cuales son: la regu-
lacién del marco juridico, la diversificacion de la economia, la planeacién
urbana, el ordenamiento del sistema de transporte publico, la disminucién
de la huella ecoldgica, la generacién del rescate y cuidado de los espacios
publicos, el fomento de la identidad local con respecto a la diversidad cul-
tural y la preparacién para mitigar el cambio climatico (2014: 93).
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Desarrollo economico en Michoacan?

Teodoro Aguilar Ortega?

Introduccion

Desde mediados de los setenta, al buscar una salida al agotamiento del
modelo de crecimiento hacia adentro via industrializacién sustitutiva que
habian aplicado por varias décadas los paises latinoamericanos, estos co-
menzaron aplicar una estrategia encaminada a producir una profunda re-
estructuracién o ajuste estructural de sus respectivas economias naciona-
les siguiendo las recomendaciones realizadas para los paises en desarrollo
por algunos organismos unilaterales como el FM1y el Banco Mundial. Para
el caso de México, estas politicas comenzaron a aplicarse en forma general
a partir del sexenio de Miguel de la Madrid, hasta la fecha.

Las mencionadas politicas se enmarcan en la nueva fase globalizadora
de la economia y surgen de la corriente neoclasica, bajo cuya hegemonia
estd hoy concebido el orden econémico mundial. La globalizacién, como
parte del neoliberalismo, pretende conformar una organizacién econémica
internacional en la que la libre circulacién de mercancias y los flujos finan-
cieros no encuentren el minimo obstdculo, para lo cual se trata de impedir
que los gobiernos puedan realizar cualquier politica social o econémica que
entre en contradiccién con las exigencias del mercado asegurando asi la
mayor rentabilidad a los capitales internacionales. Para ello se implantan
un conjunto de normas reguladas por organismos internacionales, como el

1 Este documento es resultado del proyecto de investigacién: “Flujos y nuevas rutas migratorias por el
occidente mexicano. Cuatro estudios de caso: Honduras, Guatemala, El Salvador y Michoacan”, clave
IN301916, cuyo responsable es el Dr. Teodoro Aguilar Ortega. Agradezco al Programa UNAM-DGA-
PA-PAPIIT por el financiamiento.

2 Doctor en Economia por la Facultad de Economia de la UNAM. Investigador de tiempo completo de
la Unidad Académica de Estudios Regionales (UAER) de la UNAM, sede La Ciénega. Correo electro-
nico: <teo_aguilar@humanidades.unam.mx>.
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Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial, la Organizacién Mun-
dial de Comercio y la Organizacién de las Naciones Unidas.

En el caso mexicano, a partir de la instalacién del modelo neoliberal el
deterioro econémico y social de grandes sectores de la poblacién ha sido
alarmante, en tal medida que en 2014 el ingreso del 53 por ciento de los
mexicanos estaba por debajo de la linea de bienestar (Coneval, 2014a: 24).
No obstante, la precariedad laboral, la inequidad social, la marginaciényla
pobreza se han concentrado en ciertas entidades. Para el caso michoacano,
la entidad se ubica en 2014 como la quinta con mayor porcentaje de pobres
(Coneval, 2014a: 24). Lamentablemente, los indicadores de marginacién
han ido a la alza en los ultimos 20 afios en Michoacan, lo cual muestra el
deterioro gradual en que han caido las economias familiares.

Fundamentos tedricos

Tradicionalmente México ha sido un pais de enormes contrastes econémi-
cos y sociales, los cuales se hacen evidentes en el contexto territorial; agre-
gado a ello, algunas entidades se han ido quedando rezagadas en cuanto a
factores del desarrollo, sobre todo el sur de nuestro pais, que ha sido una
region histéricamente atrasada y empobrecida. Mas aun, las politicas neo-
liberales impuestas a nuestro pais desde 1982 significaron un incremento
en la desigualdad social y territorial.

Estas desigualdades en México se ejemplifican en los niveles de ingre-
so y distribucién de la riqueza entre las personas y las distintas entidades
federativas, pero no se reducen a estas dimensiones sino que abarcany se
reproducen en dmbitos culturales, étnicos y locales. Dichas desigualdades,
si bien son resultado de un largo proceso, se han visto fortalecidas por la
globalizacién de la economia debido a que no todas las entidades de nues-
tro pais cuentan con los recursos humanos y la infraestructura para com-
petir en un mercado global.

Todo ello ha generado que actualmente México sea un pais donde los
niveles de pobreza han ido en aumento, pero donde esta no se distribuye
equitativamente sino que existen algunas zonas que por sus caracteristicas
particulares han concentrado los mayores niveles de pobreza. De hecho,
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las dreas donde tradicionalmente se ha concentrado han experimentado
un incremento en la marginacién y pobreza extrema en los tltimos afios.

Lo anterior muestra un retroceso en el desarrollo econémico, el cual
se concibe como un proceso constante y sostenido que promueve mejo-
res condiciones de vida a los habitantes de una localidad, entidad federa-
tiva o un pais en su conjunto (Aguilar, 2013: 109). Agregado a ello, todo
proceso de desarrollo tiene una base territorial ya que es en este espa-
cio donde se llevan a cabo los procesos sociales y econémicos. Debido a
esto, también se habla de desarrollo territorial, el cual es un proceso de
transformacién del sistema econémico y social en un espacio geografico,
el cual se traduce en un incremento general del bienestar de la poblacién
que habita ese espacio; y se expresa en indicadores econémicos, sociales
y administrativos.

Debido a lo anterior, el desarrollo es un concepto que necesariamente
involucra la transformacién social, la cual debe ser el objetivo central de
las tareas de administracién y promocién del crecimiento; y el bienestar
dela poblacién debe estar fundado en una nueva racionalidad social y pro-
ductiva que siente las bases para nuevos estilos de desarrollo (Delgadillo,
Gascay Torres, 2001: 12). Por lo tanto, el desarrollo econémico se asocia
a cuestiones econdémicas tales como el incremento de la produccion, la dis-
tribucién del ingreso y el progreso tecnolégico; mientras que el ambito so-
cial tiene que ver con la disponibilidad de servicios sociales.

Por su parte, la pobreza es la carencia de recursos necesarios para sa-
tisfacer las necesidades de una poblacién o de una familia. Sin tener la
capacidad y oportunidad de producir esos recursos (Coneval, 2014), ello
implica que en Michoacédn la pobreza ha alcanzado un gran porcentaje de
la poblacién. En 2010 era el 51 por ciento de la poblacién mexicana, que
representa a 57 403 907 personas.

Sumado a ello, la marginacién es un fenémeno asociado a la ausencia
de satisfactores que permiten una buena calidad de vida, se expresa en la
exclusion de grupos sociales del desarrollo econémico y el disfrute de sus
beneficios, y se mide con base en el porcentaje de poblacién que no participa
del disfrute de bienes y servicios esenciales para el desarrollo de sus capaci-
dadesbésicas (Conapo, 2006: 11). En este sentido, la marginacién agrupa a
todos aquellos individuos que se han quedado fuera de los beneficios de la
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riqueza generada por el desarrollo nacional y que tienen insatisfechas sus
necesidades esenciales; es decir, que carecen de los factores bésicos del de-
sarrollo (Torres, 2009: 152).

La marginacién se expresa mediante un indice que establece cinco
grados, siendo de mayor a menor: muy alta, alta, media, baja y muy baja
marginacién. Por su parte, el Indice de Marginacién es un indicador que
permite medir la falta o carencia de los factores del desarrollo, como son
una vivienda adecuada, un ingreso suficiente y una educacién de calidad.

Ala cabeza de las entidades mds pobres y marginadas de nuestro pais
se encuentran los tres estados del sur: Chiapas, Oaxaca y Guerrero, pero
reforzados por algunas entidades como Veracruz, Puebla, Tlaxcala, Hidalgo
y Michoacan. Estas entidades presentan un atraso social significativo en
relacién con las demds entidades del pais, se trata entidades con mayores
indices de analfabetismo y marginacién.

La mayoria de estas entidades se caracterizan por la existencia de un
gran numero de comunidades indigenas, las cuales tienen como rasgo carac-
teristico la extrema pobreza en que viven y la alta marginacién que preva-
lece como signo estructural de la vida de sus comunidades (como sucede en
otras partes del pais), ademds habitan, porlo general, enlocalidades rurales,
dispersas y aisladas, carentes de servicios publicos y escasa comunicacién.

Por su parte, la poblacién indigena se concentra principalmente en los
estados de Chiapas, Oaxaca, Veracruz, Puebla, Guerrero, parte del Estado
de México, Hidalgo, Tlaxcala, toda la peninsula de Yucatan, Michoacan,
Nayarit, Durango, Chihuahua y Sonora. Practicamente en todas las zo-
nas donde habitan los pueblos indigenas se resienten de manera grave las
consecuencias de la descapitalizacién del campo, la falta de inversién pro-
ductiva, la baja productividad, los altos niveles de erosién del suelo y las
escasas posibilidades de agregar valor a sus productos (Cordera, 2001: 56).

Lamencionada situacién permite entender el por qué enla entidad més
pobre de nuestro pais surgié un movimiento armado que pretendia hacer
evidente el grave problema de pobreza extrema en que se encuentran, asi
como la bisqueda de mayores espacios de autonomia local (Wong, 1998:
42); todo ello, como una lucha frente al avance de la globalizacién e inter-
nacionalizacién de la economia, donde las familias y entidades mas pobres
han sido quienes mayores penurias han sufrido.
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Objetivos y preguntas guias

El objetivo de este trabajo es analizar cémo la pobreza se ha incrementa-
do en los dltimos afios en nuestro pais y los resultados que ha tenido en la
marginacién de Michoacdn. Estado que se ha sumado a la lista de las mds
pobres y marginadas, todo ello ha contribuido a que esta entidad se con-
sidere una de las grandes perdedoras bajo en nuevo orden global (Cham-
boux-Leroux, 2002).3

Paralograr tal objetivo se parte del analisis de los factores del desarro-
llo y de la pobreza para entender cémo se ha ido retrocediendo en el nivel
de desarrollo; es decir, se pretende corroborar que en los tltimos 20 afios
en Michoacan no ha existido un proceso de desarrollo social y humano,
sino un empobrecimiento gradual de la poblacién.

Las preguntas que guian el estudio son: jcudl ha sido el comportamien-
to de la pobreza en México en los ultimos afios? s En Michoacan ha ocurri-
do un proceso de reduccién de la pobreza o esta ha ido en aumento? ;Se
ha logrado contener el avance de la marginacién en Michoacdn?

Metodologia y estrategias de analisis

Una forma de medir el desarrollo es mediante el Indice de Desarrollo Hu-
mano (IDH) creado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desa-
rrollo (PNUD), el cual se define como el proceso por el que una sociedad
mejoralas condiciones de vida de sus ciudadanos a través de un incremento
de los bienes con los que puede cubrir sus necesidades basicas y comple-
mentarias, y de la creacién de un entorno en el que se respeten los dere-
chos humanos de todos ellos.

Desde su origen, el concepto de desarrollo humano ha priorizado la ca-
pacidad de las personas para elegir entre formas alternativas de vida que
consideran valiosas. Esta nocién se refiere a las oportunidades de los in-
dividuos para gozar de una vida larga y saludable, para acceder a conoci-
mientos individual y socialmente utiles y para obtener medios suficien-
tes con el fin de involucrarse y decidir sobre su entorno (PNUD, 2012: 7).

3 Las entidades que forman parte de las regiones «perdedoras» de acuerdo a Chamboux-Leroux son:
Campeche, Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Quintana Roo, Yucatan, Aguascalientes, Durango, San Luis
Potosi y Zacatecas.
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El célculo del IDH se realiza a partir de tres variables que miden la capaci-
dad de gozar de una vida larga y saludable de adquirir conocimientos y de
contar con el acceso a recursos que permitan disfrutar de un nivel de vida
digno y decoroso, estas tres categorias son:

e Esperanza de vida

e Logro educativo

e Ingreso

Por otra parte, en 1990, el 53 por ciento de los mexicanos se hallaba
en situacién de pobreza, es decir, 43 143 561 personas. Aunque su aumen-
to o reduccién ha estado asociada a la actividad econémica nacional, pues
en 1996 el porcentaje de pobreza en México fue del 69 por ciento. Dicho
incremento de 16 unidades se entiende por la grave crisis de 1995-1996
que azoté a nuestro pais. Ademds de lo anterior, en ese afio se alcanzé el
mayor porcentaje de pobreza, pues a partir de ahi los porcentajes de mexi-
canos en pobreza han venido gradualmente a la baja.

Ejemplo de lo anterior es que en el afio 2000 el 54 por ciento de los
mexicanos se colocaba en situacién de pobreza, porcentaje que corresponde
a 52251109 mexicanos. Aunque dicho porcentaje se redujo hasta el 47 por
ciento en 2005 (Coneval, 2014), es decir, en diez afios la pobreza disminu-
y6 siete puntos porcentuales a pesar del casi nulo crecimiento econémico
durante los primeros cinco afios del gobierno de Vicente Fox. En 2005, se-
gun ese porcentaje, habia un total de 48 533 792 pobres en nuestro pais.

A pesar de todo, los porcentajes de pobreza han tenido un compor-
tamiento descendente hasta el primer lustro de este siglo para posterior-
mente recuperar su crecimiento; de hecho, en 2006 se alcanz6 el minimo
histdrico, pues en ese afio el 43 por ciento de los mexicanos fueron cata-
logados como pobres. A partir de ahi comenzé un crecimiento sostenido
de los porcentajes de pobreza hasta alcanzar el 51 por ciento en 2010. Di-
cho incremento se asocia a la crisis econémica mundial de 2008-2009 que
también golped a nuestro pais y que ha provocado que las tendencias de
aumento dela pobreza se mantengan ala alza; por ejemplo, Coneval sefiala
que en 2012 ya habia un 52 por ciento de mexicanos pobres, una unidad
por encima de 2010 (Coneval, 2014).
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Por su parte, el nimero de mexicanos que en 2010 se situaban en ex-
trema pobreza era de 12 964000 individuos,* que significan el 11.3 por
ciento de la poblacién mexicana (Coneval, 2013: 28-29). Es decir, practi-
camente uno de cada dos mexicanos se halla en situacién de pobreza y uno
de cada diez en pobreza extrema.

En cuanto a la pobreza por entidad federativa, en 2010 Chiapas era la
entidad con el mayor porcentaje de pobres, segin el Coneval el 78.5 por
ciento de los chiapanecos estaban en situacién de pobreza, seguido por
Guerrero, que en ese afio contabilizaba al 67.6 por ciento de su poblacién
en pobreza. En la parte inferior se encontraba Nuevo Ledn, con apenas
el 21 por ciento de sus habitantes en situacién de pobreza, seguido por
Coahuila, con el 27.8 por ciento (Coneval, 2013: 28).

Ademais de lo anterior, la pobreza extrema en 2010 se ubicaba en ma-
yor porcentaje en Chiapas donde el 38.3 por ciento de la poblacién estaba
catalogada en extrema pobreza, seguido muy de cerca por Guerrero, donde
el 31.8 por ciento de sus habitantes sufria de pobreza extrema. Mientras
que en la parte superior de la tabla se colocaba Nuevo Ledn, con apenas el
1.8 por ciento de su poblacién catalogada en extrema pobreza, secundado
por la Ciudad de México, donde el 2.2 por ciento de sus habitantes esta-
ban en pobreza extrema (Coneval, 2013: 29).

Al respecto, en 2010 un total de tres entidades estaban catalogadas
como de muy alta marginacién: Guerrero, Chiapas y Oaxaca; mientras que
ocho contaban con un grado alto de marginacién: Veracruz, Puebla, Hi-
dalgo, San Luis Potosi, Michoacan, Tabasco, Campeche, Yucatédn; por su
parte, nueve entidades mexicanas contaban con un grado medio: Nayarit,
Sinaloa, Durango, Zacatecas, Guanajuato, Querétaro, Morelos, Tlaxcala 'y
Quintana Roo. Mientras que otras ocho se ubicaban en el rango de baja
marginacién: Baja California Sur, Sonora, Chihuahua, Tamaulipas, Jalis-
co, Colima, Aguascalientes y el Estado de México; finalmente, cuatro en-
tidades se agrupaban en el rango de muy baja marginacién: la Ciudad de
México, Nuevo Leén, Coahuila y Baja California (Conapo, 2011: 24-28).

4 Una persona se encuentra en situacién de pobreza extrema cuando tiene tres 0 més carencias, de seis
posibles, dentro del Indice de Privacién Social y que, ademas, se encuentra por debajo de la linea de
bienestar minimo. Las personas en esta situacion disponen de un ingreso tan bajo que, aun si lo de-
dicase por completo a la adquisicién de alimentos, no podria adquirir los nutrientes necesarios para
tener unavida sana (Coneval, 2014), en <http://www.coneval.gob.mx/Medicion/Paginas/Glosario.aspx>.
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Actualmente, el 11 por ciento de la poblacién nacional se distribuye en
las tres entidades con un grado muy alto de marginacién: Guerrero, Chia-
pas y Oaxaca. Aqui, las tasas de analfabetismo son las mayores del pais,
superan el 16 por ciento (el promedio nacional es del 7 por ciento); y més
del 61 por ciento de su poblacién ocupada registra ingresos reducidos (el
promedio nacional es del 39 por ciento). Sumado a ello, Chiapas, Guerre-
ro y Oaxaca presentan los porcentajes mds altos de poblacién que no con-
cluy6 la primaria, arriba del 31 por ciento (contra el 20 por ciento a nivel
nacional), (Conapo, 2011: 25-26).

En esas tres entidadeslos indicadores educativos son su talén de Aqui-
les, pues en ellas habita la mayor parte de la poblacién analfabeta del pais,
particularmente en Chiapas, donde 18 por ciento de las personas mayores
de 15 afios son analfabetas; en Guerrero, el 17 por ciento; y en Oaxaca es
el 16 por ciento. Ademas de ello, Chiapas ocupa el primer lugar en deser-
cién escolar en la primaria, pues ahi el 37 por ciento de los nifios que in-
gresan a primaria no la terminan; ademds de Oaxaca, donde uno de cada
tres niflos que ingresan a primaria la abandona antes de concluir sus es-
tudios (Conapo, 2011: 26-27).

Por su parte, el 24 por ciento de la poblacién nacional se ubica en las
entidades con Alto grado de marginacién: Veracruz, Puebla, Hidalgo, San
Luis Potosi, Michoacédn, Tabasco, Campeche, Yucatan. El nivel de rezago
educativo también es considerable, pues mas del 25 por ciento de la po-
blacién de 15 afios 0 mds no ha completado su educacién primaria. Ade-
mas, el 9 por ciento de la poblacién es analfabeta (Conapo, 2011: 26-28).

Resultados

En 2010, en el &mbito nacional, segun el indice de Desarrollo Humano,
la Ciudad de México es la entidad con el mayor desarrollo, con un indice
de 0.922 y un grado muy alto de Desarrollo Humano; la segunda posicién
es ocupada por Nuevo Ledn, con un grado alto y un indice de 0.882. En la
parte baja de la tabla se encuentran las entidades con la menor calidad de
vida; en ese afio, el lugar 32 (el dltimo) sobre Desarrollo Humano era ocu-
pado por Chiapas con un indice de 0.747; en la pendltima posicién estaba
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Oaxaca, conunindice de 0.761; mientras que la antepeniltima posicién era
para Guerrero, cuyo indice estaba enlas 0.767 unidades (PNUD, 2012: 10).

Michoacan estd integrado por 113 municipios, los cuales cuentan con
una gran diversidad de climas y relieve, ello implica que en esta entidad
existe una gran heterogeneidad en cuanto alos grado de desarrollo. En ese
sentido, en 2010, en cuanto a Desarrollo Humano, Michoacan se ubicaba
en la posicién 29, con un indice de 0.788 y con un grado medio. Es decir,
Michoacan estd muy mal posicionado en cuanto a este indicador de bie-
nestar pues se ubica detras de las tres entidades con el menor indice de
Desarrollo Humano.

Se puede sefialar, bajo este indicador, que en estos momentos Michoa-
can es la cuarta entidad con menor desarrollo en México. Sin embargo,
para consuelo de los michoacanos, los datos sobre Desarrollo sefialan que
esta entidad ha tenido un avance lento pero constante en cuanto a ese in-
dicador, pues en el afio 2000 contaba con un indice de 0.754, mismo que
aumento a 0.768 en 2005, para finalmente alcanzar las 0.788 unidades en
2010 (PNUD, 2012: 15); un ligero aumento del 4.5 por ciento en esos diez
afios, pero incremento al fin.

Agregado a todo lo anterior, segiin Coneval, Michoacin en 2010 se co-
locaba en el lugar 24 de las entidades con mayor pobreza en México; en ese
afo el 54.7 por ciento de su poblacién estaba considerada como pobre, es
decir, 2 424 8oo michoacanos. Aunque segin ese organismo, ya en 2012 la
pobreza habia disminuido tres décimas y ahora abarcaba al 54.4 por ciento
delos michoacanos, algo asi como 2 447 700 personas (Coneval, 2013: 28).5

Ademas de ello, en 2010, el 13.5 por ciento de los michoacanos estaba
catalogado en pobreza extrema, porcentaje que representaba a 598 ooo mi-
choacanos (Coneval, 2013: 29).° Sin embargo, contrario al caso anterior, la
pobreza extrema se incrementé en 2012, afio en que se contabilizé como
en este rubro al 14.4 por ciento de los michoacanos, es decir, la pobreza

5 Aunque segln el Coneval, en 20102 el porcentaje de pobres en Michoacén se redujo al 54.4 por
ciento, que significan un total de 2.45 millones de michoacanos (Coneval, 2013: 28-30).
6 En cuanto a pobreza extrema los datos no son alentadores, pues segln el Coneval, en 2012, la po-

breza extrema alcanz6 al 14.4 por ciento de los michoacanos, es decir, nueve puntos decimales por
encima del 2010, por lo que en 2012 650300 michoacanos cayeron en extrema pobreza, 52000
mas que en 2010 (Coneval, 2013: 28-30).
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extrema aumenté en Michoacan nueve décimas en solo dos afios; y el mis-
mo afo estuvieron bajo la linea de pobreza extrema 650 300 michoacanos.

Para Michoacdn, las cifras anteriores implican que casi tres de cada cin-
co michoacanos estdn catalogados como pobres, porcentaje casi diez pun-
tos porcentuales por encima del promedio nacional en ambos afios. Aun
maés, la pobreza extrema alcanza a casi uno de cada cinco michoacanos; de
hecho, en 2012 el niumero de pobres extremos aumentd en més de 50 000
personas en la entidad.

Dicha entidad esté catalogada con un grado alto de marginacién y ac-
tualmente ocupala octava posicion entre las entidades con mayor margina-
cién. En Michoacan el 10 por ciento de su poblacién mayor de quince afios
no sabe leer ni escribir, porcentaje superior en tres puntos porcentuales por
encima del promedio nacional, y el 29 por ciento de sus nifios no conclu-
yen su primaria, nueve puntos porcentuales mas que el promedio nacional.

Ademais de ello, las personas que ain habitan en viviendas con piso
de tierra estan cuatro puntos arriba del promedio nacional, pues para Mi-
choacan dicho porcentaje se ubica en las 11 unidades. Finalmente, entre
los indicadores con mayor rezago en la entidad estd el porcentaje de per-
sonas que habitan localidades con menos de 5000 habitantes, el cual es
de 41 por ciento, mientras que el promedio nacional es del 29 por ciento
(Conapo, 2011: 26).

Sin embargo, un grave problema para Michoacan es que la marginacién
ha tenido un incremento constante desde 1990. En ese afio, Michoacan
se ubicaba en la posicién 12 de las entidades mds marginadas de nuestro
pais, con un grado alto y un indice de 0.36 unidades.” Pero en solo cinco
afios aumento su indice a 0.39 y mantuvo su grado alto de marginacién y
siguié ocupando la posicién 12. En esos cinco afios la marginacién tuvo
un incremento de tres centésimas en Michoacan.

7 El indice de marginacion se lee a la inversa, es decir, la primera posicién es ocupada por la entidad
més pobre y atrasada y el ultimo lugar por la entidad donde sus habitantes disfrutan del mayor bie-
nestar. Ademas este indice agrupa a las entidades de acuerdo a su indice, mientras este sea mas ne-
gativo, significa que existe menos marginacion, a medida que se hace mas positivo, implica que exis-
te una mayor marginacion. En 2010, el indice de marginacién tuvo un rango de -1.48 a 2.53, fue la
Ciudad de México la entidad con menor marginacién con un indice de -1.48 y un grado Muy bajo de
marginacién; en contraste, la entidad con mayor marginacion en ese afio fue Guerrero, cuyo indice fue
de 2.53 y un grado Muy alto de marginacién. Finalmente, el orden en que se agrupan las entidades es
un juego de suma cero; es decir, cuando una entidad avanza un lugar, necesariamente lo pierde otra.
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En el afio 2000, Michoacdn avanzé dos posiciones en cuanto a margi-
nacién y se ubicé en la décima posicién con un grado alto y un indice de
0.45 unidades. En esos cinco afios aumenté su marginacién en seis centé-
simas de unidad. Dicho retroceso en el bienestar de los michoacanos no se
detuvo ahi, pues si bien ocurrié un minimo retroceso en el indice de ape-
nas una centésima en 2005, en 2010 nuevamente avanzé dos posiciones
y se colocé en la octava posicién; en esos afios su indice de marginacién
aumento siete centésimas y alcanzé las 0.53 unidades, manteniendo su
grado alto de marginacién.

Los datos anteriores muestran cémo la marginacién se haido amplian-
do en el territorio michoacano y ha retrocedido cuatro posiciones en cuanto
a bienestar social, pues pasé del lugar 12 en 1990 al lugar ocho, en 2010;
en 20 afos su indice de marginacién se incrementé en casi dos décimas,
cantidad muy alta para un indicador de esta naturaleza.

En cuanto a marginacién municipal, en 1990 solo un municipio mi-
choacano estaba catalogado como de muy alta marginacién (la mas grave),
ahi habitaban ocho mil personas; sin embargo, ya para el afio 2000 los mu-
nicipios con muy alta marginacién en la entidad aumentaron a siete, cuya
poblacién era de 92 760 personas.

Es decir, en diez afios seis municipios michoacanos cayeron en la muy
alta marginacién y con ellos mas de 80 000 personas. Ain mds, en el afio
2010 en total habia nueve municipios michoacanos catalogados como de
Muy alta marginacién, cuya poblacién ascendia a 133 917 habitantes. Ello
implica que en 20 afios ocho municipios michoacanos incrementaron su
marginacién hasta alcanzarla mas alta de todas, muy alta (véase cuadro 1).

Por su parte, en 1990 un total de 19 municipios estaban catalogados
como de alta marginacién, cuya poblacién sumaba las 309 227 personas.
En diez afios, estos municipios aumentaron a 28, que agrupaban a 603 209
michoacanos. En ese periodo nueve municipios alcanzaron una alta mar-
ginacién. Aunque en 2010 los municipios con alta marginacién en la en-
tidad se redujeron a solo ocho, con una poblacién de apenas 164 402 ha-
bitantes (véase cuadro 1).

Por su parte, los municipios agrupados en alta y muy alta margina-
cién, en Michoacdn en 1990 sumaban 20, cuya poblacién en conjunto
era de 317235 michoacanos; en el afio 2000 llegaron a ser 35, con una
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poblacién en conjunto de 695 mil 969 personas. Es decir, practicamente
uno de cada tres municipios michoacanos estaba en ese rango de margi-
nacién. En 2010, los municipios con graves carencias, medidos por el indi-
ce de marginacién se redujeron a solo 17 en Michoacdn (véase cuadro 1).

Los municipios michoacanos con marginacién Media son los que mas
han aumentado en namero en los 20 afios analizados; asi, mientras en
1990 eran 39 y agrupaban a una poblacién de 780856 personas, ya para
el afio 2000 aumentaron a 54, con una poblacién de 1 326 655 individuos.
Misma tendencia se mantuvo hasta el afio 2010 cuando sumaron 75 los
municipios con marginacién media, que conjuntaban a casi dos millones
de habitantes (véase cuadro 1).

En 1990, los municipios con un grado Bajo de marginacién en Michoa-
can eran numerosos, en total sumaban 53, con una poblacién de casi dos
millones; sin embargo, los municipios con esa categoria también fueron
los que mayor reduccién tuvieron en esos afios, pues en el afio 2000 se re-
dujeron a solo 19 con una poblacién por encima del millén de personas.
Para el 2010 eran 17 los municipios con un grado bajo de marginacién en
Michoacan y en ellos habitaban 770 312 michoacanos (véase cuadro 1). Es
decir, en estos datos se observa cémo el bienestar en esta entidad se haido
reduciendo con el tiempo, en 20 afios mas de 1.3 millones de michoacanos
incrementaron las cifras de personas con mayor marginacién.

Finalmente, solo un municipio contaba con un grado de Muy baja mar-
ginacién en 1990 (Morelia), cantidad que aumentd a cinco en el afio 2000
(Morelia, Lazaro Cardenas, La Piedad, Marcos Castellanos y Zacapu), para
terminar en cuatro en 2010 (Morelia, Lazaro Cardenas, La Piedad y Urua-
pan). Aunque en estos municipios el namero de habitantes tuvo un au-
mento muy considerable, sobre todo porque estos municipios correspon-
den a aquellos donde existe una zona urbana de gran importancia para la
entidad. En 1990 un total de 429 901 michoacanos habitaban en el muni-
cipios con la menor marginacién. Para el afio 2000 el niimero de michoa-
canos que habitaba municipios con muy baja marginacién habia aumen-
tado a 957 513; y alcanz6 1323 022 personas viviendo en los municipios
con muy baja marginacién (véase cuadro 1).
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Conclusiones

Por lo argumentado a lo largo del texto se comprueba cémo la pobreza ha
echado raices en el pueblo mexicano, aunque se ha concentrado en las en-
tidades que histéricamente eran las mds atrasadas, econémicamente ha-
blando. En 2012 las entidades con mayor pobreza han sido las ya tradicio-
nales: Chiapas (74.7 por ciento) y Guerrero (69.7 por ciento), acompaiiadas
de algunas otras como Puebla (64.5 por ciento), Oaxaca (61.9 por ciento),
Tlaxcala (57.9 por ciento), Michoacén (54.4 por ciento) y Zacatecas (54.2
por ciento). Las entidades que concentran los mayores porcentajes de po-
bres extremos son los tres estados del sur mexicano: Chiapas (32.2 por
ciento), Guerrero (31.7 por ciento) y Oaxaca (23.3 por ciento).

Es que sibien México ha sido por tradicién una tierra de desigualdades,
la pobreza yla marginacién se han concentrado histéricamente en algunas
entidades como Oaxaca, Chiapas y Guerrero; sin embargo, las desigualda-
des sociales y territoriales se habian mantenido estables. Este panorama se
modificé a partir de 1982 con la llegada del neoliberalismo a México y de
sus politicas de reduccién del gasto social. Dicha reduccién del gasto social
significéd que, a partir de 1990, el porcentaje de pobreza en México ha au-
mentado aceleradamente, sobre todo reforzado por las crisis y recesiones
que han contribuido a disminuir el bienestar social en nuestro pais; y se
pasé de contar con un porcentaje de pobreza del 53 por ciento en 1990 al
69 por ciento en 1996, a partir de ahi la pobreza se redujo a los niveles de
1990 y luego alcanz6 al 51 por ciento de los mexicanos en 2010.

Ademads de lo anterior, las crisis mexicanas de 1995-1996, la recesién
econémica de 2000-2002 y la crisis mundial de 2008-2009 incrementa-
ron la pobreza y la desigualdad en nuestro pais, siendo las entidades que
contaban con menor infraestructura y educacién las grandes perdedoras
en estos procesos.

Lo anterior signific6 que a partir de ese afio las disparidades sociales y
territoriales en México aumentaron y con ello la pobreza se concentré aun
mas en las entidades que tradicionalmente eran las mds pobres, arrastran-
do a algunas otras que habian tenido una mejora constante desde media-
dos del siglo pasado, como fue el caso de Michoacan.

En Michoacén, el porcentaje de pobreza, del 54.7 por ciento, es su-
perior a la media nacional y se coloca muy por encima de entidades como
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Nuevo Leén, que tiene apenas el 21 por ciento de pobres. Ello significa que
actualmente Michoacan se ubica como una entidad emergente en cuanto a
pobreza. De hecho, el porcentaje de pobreza extrema en la entidad supera
también a la media nacional y en 2010 atrap6 a casi 600 0coo michoacanos
que no tenia ingresos suficientes ni siquiera para adquirir sus alimentos
bésicos, ya no se diga otros satisfactores.

El atraso que ha sufrido Michoacan en cuanto a bienestar se ejempli-
fica muy bien por su constante retroceso en su indice de marginacién, que
lo ha hecho avanzar cuatro posiciones en el &mbito nacional, incremen-
tando con ello la marginacién de su poblacién. El panorama no se ve nada
alentador para Michoacan pues se espera que aumente mds su pobreza y
marginacién en los préximos afios.
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Anexo

Cuadro 1. Marginacién municipal en Michoacan, 1990-2010

Afo/Grado | Muy alto Alto Medio Bajo Muy bajo Total
Total 1 19 39 53 1 113
por

g cien- 0.88 16.81 34.51 46.90 0.88 100
= |to
Total | 8008 |309227 | 780856 | 1957207 | 429901 | 3485199
° por
o g |cien- 0.23 8.87 22.40 56.16 12.34 100
= | & [to
Total 7 28 54 19 5 113
.| por
S |cien- 6.19 24.78 47.79 16.81 4.42 100
= |to

Total | 92760 | 603209 | 1326655 | 1005530 | 957513 | 3985667

por
§ g |cien- 2.33 15.13 33.29 25.23 24.02 100
SR to
Total 9 8 75 17 4 113
por
g cien- 7.96 7.08 66.37 15.04 3.54 100
= |to
Total | 133917 | 164402 |1959,384| 770312 1323022 | 4351037
° por
= & |cien- 3.08 3.78 45.03 17.70 30.41 100
Q|2 |to

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de Conapo (2011, 2001 y 1994), indices de Marginacién por
Entidad Federativa y Municipio (2010), Indices de Marginacién (2000) y Desigualdad Regional y Margina-
cién Municipal en México (1990).
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Entendiendo la ciudad a través
del analisis de las centralidades

Yesenia Hernadndez Garcial

La propuesta de entender la ciudad a través del andlisis de las centralidades
se fundamenta en la funcién y el papel que estas desemperian, dentro de
la estructura espacial de las ciudades. Las centralidades son lugares de las
ciudades que focalizan y atraen poblacién, debido a que concentran equi-
pamientos, servicios y bienes, por tanto, son lugares estratégicos en la es-
tructura urbana delas ciudades. En consecuencia, el analisis de las centrali-
dades contribuye a una forma de entender las ciudades, su funcionamiento
y organizacion, para asi mejorar su ordenamiento espacial y funcional.

El modelo

La estructura espacial de la ciudad ha sido explicada e investigada a través
de diversas teorias y modelos. Uno de los referentes importantes ha sido la
Escuela de Sociologia Urbana de Chicago, que enla década delos afios vein-
te fue pionera en estudiar la organizacién de la estructura urbana, tanto en
la prictica como en la teoria. Bajo este enfoque, los investigadores Park y
Burgess intentaron comprender y explicar los problemas sociales relacio-
nados con la estructura urbana, partiendo de diversos modelos y esque-
mas conceptuales de crecimiento y organizacién (Herndndez, 2011:11).
El modelo de Burgess, conocido como modelo de los Anillos Concéntricos,

1 Maestra en Urbanismo por la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM). Estudiante del Doc-
torado en Disefio y Estudios Urbanos en la Universidad Auténoma Metropolitana, unidad Azcapotzalco.
Correo electrénico: yehega-8208@live.com.mx
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explica la organizacién espacial de las zonas urbanas mediante el proceso
natural de distribucién dela poblacién y de las actividades (usos del suelo),
en un centro urbano con un diagrama en forma de anillos concéntricos.
El modelo de Burgess fue un punto de referencia para otros investigado-
res con distintos enfoques y aportes. Sin embargo, estas representaciones
tedricas del espacio urbano dejaron de ser explicativas y representativas
para las dindmicas y procesos complejos que iban surgiendo en el espacio.

Los modelos ecolégicos clasicos basaron su analisis en dos elementos
esenciales que interactian en la ciudad: en las caracteristicas de la pobla-
cién (sectores sociales) y en los diferentes tipos de actividades, el resultado
es la configuracién de una estructura urbana segmentada en zonas especi-
ficas; el Distrito Central de Negocios es una de estas zonas, se localiza en
la parte central de la ciudad ejerciendo el papel estructurador; en torno a
él se configura el resto del territorio.

Como puede verse, el andlisis de la estructura urbana privilegi6é por
varias décadas al modelo monocéntrico que aplicaba a ciudades pequenas,
cuando aun existian los pueblos originarios. Actualmente, el crecimiento
de los sitios urbanos (crecimiento demogréfico y espacial) llevé a una in-
tegracién de sus manchas (procesos de metropolizacién de las dreas urba-
nas), produciendo nuevas formas y papeles de funcionamiento en la es-
tructura urbana.

En estas nuevas condiciones urbanas es necesario desarrollar nuevos
andlisis acordes a los procesos dindmicos porque hoy, conforme la ciudad
se expande, aparecen otras centralidades que, dependiendo de cada ciudad,
se subordinan o complementan al centro inicial de los sitios urbanos. Por
tanto, no solo existe un centro sino una multiplicidad de centros.

El concepto

Manuel Castells dice del centro urbano y el centro lo siguiente: «el centro
urbano designa ala vez unlugar geografico y un contenido social» (Castells,
1997: 262), en tanto que, «el centro es un espacio debido a las caracteristi-
cas de su ocupacién, permite una coordinacién de las actividades urbanas,
una identificacién simbdlica y ordenada de estas actividades y, por consi-
guiente, la creacién de las condiciones necesarias a la comunicacién entre
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los actores» (Castells, 1997: 263). Para G. Bardet, «el centro es una parte
delaciudad delimitada espacialmente, que desempefia una funcién ala vez
integradoray simbolica» (Bardet, citado por Castells, 1997: 263). También,

la centralidad, desde el punto de vista urbanistico, no tiene por qué ser un
centro, puede ser multinuclear. Se plantea asi la idea de que la ciudad no
es solamente unos elementos simbdlicos centrales, alo que se le arfiaden
espacios residenciales que se hacen significativos, sino que, la centralidad
es la difusién de esa monumentalidad en distintos centros que articu-

len significado y funcién en el conjunto del territorio (Castells, 1998: 3).

Otra definicién relacionada con la centralidad es la formulada por Bird
y se relaciona con temas importantes para su andlisis. Al respecto, dice: «la
centralidad puede verse a partir del anélisis del territorio (Centro-Perife-
ria), procesos mentales (mapas cognitivos) y sistemas econémicos (teoria
general de sistemas)», (Bird, citado por Nava, 2009: 13-14).

Por lo tanto, la centralidad implica los conceptos centro urbano y cen-
tro. Tanto en la idea de centro urbano como de centro se inserta el Centro
Histérico® (primera centralidad), «que a lo largo de su desarrollo puede
asumir varias formas y funciones; estas distintas funciones urbanas han
ido disociandose en el espacio, y como consecuencia pueden producir una
fragmentacion del centro de la ciudad con la aparicién de otros sitios cen-
trales» (Pérez y Polése, 1996: 42).

Mario Polése entiende el término centralidad en un sentido geografi-
co, al respecto dice: «el lugar es el centro geométrico de un espacio y en el
sentido de centralizacién (reagrupamiento) de la produccién en un lugar»
(Polése, 1998: 59-82). De esta definicién se desprende que la centralidad
es un espacio fisico dominante en donde se establecen relaciones de inter-
cambio de bienes y servicios entre productores y consumidores.

En este sentido, Polése, Pérez y Barragan, presentan tres modelos por
los que pasan los centros histéricos:

Primero, puede consolidar su posicién central como el corazén de la
metrépoli en crecimiento.

2 Para los habitantes del municipio de Puebla, el centro histérico es el nticleo urbano original, fundado
en 1531, en donde se encuentra el poder politico, administrativo, religioso y cultural.
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Segundo, un nuevo distrito central de negocios® puede aparecer en
una localizacién diferente, relegando al centro histérico a una posicién
secundaria.

Tercero, algunas ciudades pueden evolucionar a través de un modelo
polinuclear, sin definir un claro y dominante distrito central de negocios,
manteniendo al viejo centro un tanto marginado (Polése, Pérez y Barra-
gén, 1996: 43).

Los tres modelos de centros evolucionan, generalmente, en yuxtapo-
sicién (consolidacién, desplazamiento, polinuclearizacién), debiendo ser
tomados como dispositivos heuristicos; y en algunos casos suelen encon-
trarse una combinacién de los modelos.

La centralidad antigua tiene valor histérico, arquitectdénico y simboli-
co es un lugar central para la interaccién social; una forma polinuclear de
desarrollo puede ocasionar costos sociales en términos de un centro histé-
rico abandonado (o decadente), asi como la pérdida de un espacio publico.

Cada modelo implica un distinto tipo de costo y de beneficio social, en
cuanto a tres aspectos principales: el primero relacionado con la movilidad,
que contiene la concentracién de vehiculos (congestionamientos) y los des-
plazamientos, generalmente largos; el segundo, con los cambios de uso del
suelo, por ejemplo, la vivienda de las dreas centrales tiende a disminuir y
en las dreas periféricas aumenta, lo cual implica, también, un cambio en
la densidad; el tercero, relativo a la accesibilidad, que en el modelo se pri-
vilegia al automévil sobre el transporte colectivo, por consiguiente, de al-
guna manera, se restringe a los sectores de la poblacién de bajos ingresos.

Resumiendo las aportaciones de estos autores consultados sobre el
concepto de centralidad se puede decir lo siguiente:

Polése, Castells y Bird coinciden en quela centralidad es un espacio geo-
grafico dominante que establece relaciones de intercambio entre la pobla-
cién y los elementos de la estructura urbana de la ciudad. Polése se enfoca
en el intercambio de bienes y servicios (comercios, actividades, etcétera)
que se establecen en las centralidades. Por su parte, Castells hace énfasis
en los elementos simbdlicos que la poblacién relaciona en las centralida-

3 El distrito central de negocios es definido como la principal &rea central de la regién que presenta
la méas alta concentracién de servicios al productor y otros servicios superiores y de funciones comer-
ciales. Ademaés de un gama general de funciones centrales en las que se puede incluir areas o calles
especializadas, (Polése, Pérez y Barragéan, 1996: p.43).
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des, pero especialmente al centro histérico (los hitos urbanos como iden-
titarios sociales). Finalmente, Bird se enfoca en la relacién y el intercam-
bio que se establece entre las diferentes centralidades intra e interurbanas.

A este tipo de esquemas se asocian los conceptos de lugar central, drea
de influencia y jerarquia urbana; son la expresién de una relacién de inter-
cambio de bienes y servicios. Todas estas concepciones tedricas sobre la
centralidad son indispensables de abordar porque nos dan una perspectiva
mds amplia en cuanto a su conocimiento y en cuanto a cémo poder reco-
nocerlas en el espacio de la estructura urbana del territorio.

En relacién con esta idea, nuestra postura establece que las defini-
ciones sobre el concepto implican basicamente la idea de relacién de una
centralidad con respecto a otra, a un area de influencia o en relacién con
otras zonas (que pueden ser iguales o subyacentes, de dependencia o com-
petencia). Bajo este esquema toma relevancia la relacién, entonces, saber
cé6mo medirla es esencial.

Los elementos que focalizan (capacidad de atraccién y concentracion)
son equipamientos, servicios especificos, espacio publico, cuyas cualidades
atraen transeuntes, usuarios, prestadores de servicios, inversiones, usos
complementarios; con unos y otros se configuran los lugares urbanos de-
finidos como centralidades.

La centralidad ocupa un lugar fisico en el territorio. La centralidad
retine en un punto lo que estaba separado, congrega a un numero de per-
sonas. La localizacién geografica es condicién para atraer equipamientos
y servicios alli y en el entorno, también condiciona las funciones de cada
elemento concentrado; por ende, ya configuradas como poligonos, las ca-
tegorias dan forma, importancia, relevancia, prominencia a estos lugares.
Cada centralidad produce influencia, integracién, dependencia, subordi-
nacién, dominancia, entre otros efectos. Por tanto, fortalece la identidad
de cada una; a suvez, asegura la diferencia entre ellas. Consecuentemente,
obliga a la conformacién de un sistema de relaciones.

Las centralidades son estratégicas para la ciudad, el potencial de ca-
da una sucede en diversos horarios, dias, temporadas especificos; asi, por
ejemplo, las centrales de abasto desarrollan su actividad a plenitud duran-
te la noche y la madrugada, durante la noche llegan el abasto de mayoreo,
durante la madrugada se distribuye entre los comerciantes de los mercados
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al menudeo; las centrales de autobuses incrementan la movilidad durante
los fines de semana, puentes y vacaciones; los centros comerciales tienen
una actividad intensa los fines de semana; el siper en fines de semana y
en quincena; los parques incrementan su actividad el fin de semana; etcé-
tera. Consecuentemente, esto se expresa en rutinas y habitos que, por lo
mismo, impacta en otras categorias.

Las centralidades adquieren importancia por el desarrollo de activida-
des que alli se realizan: produccién, gestién, consumo y servicios que las
personas requieren, por tanto, son importantes el emplazamiento, el uso
y la movilidad por los flujos de personas y objetos que generan, siendo en-
tonces, centros de atraccién e interacciéon.

Las ciudades pequefias no tienen centros definidos claramente. No
obstante, en el tejido se potencian pequefios lugares que concentran acti-
vidades, es decir, de cualquier manera son centralidades. El centro es un
punto fisico dentro del tejido que equidista los lugares de la ciudad y con
los cuales establece limites y fronteras. De ese lugar, identificado como cen-
tro, parten o convergen acciones particulares o coordenadas.

La ciudad en la actualidad

A través de los afios hemos podido observar las transformaciones que la
ciudad ha tenido tanto en su aspecto fisico (de la forma) como en su as-
pecto social, cultural, econémico, etcétera (de contenido). Esos cambios se
han expresado en diversas formas; hoy ya no es una unidad limitada y de-
finida, claramente distinguible del territorio rural que la rodea.

Las ciudades actuales se caracterizan por la concentracién de pobla-
cién, actividades econémicas, administrativas y de servicios.

Por tanto, hoy no vivimos en ciudades sino en territorios conforma-
dos como una red de centros urbanos o centros metropolitanos (de mayor
o menor dimensién).

Todos estos atributos y caracteristicas hacen complejo el estudio de
los territorios, las ciudades y los pueblos, porque muchas de ellas ya estan
integradas en un mismo paisaje construido (mancha urbana). Porlo que se
vuelve importante, indispensable y justificado el anlisis de esa forma que
continuamos llamado ciudad desde una perspectiva diferente.
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La propuesta para el analisis

Hasta ahora hemos podido conocer tedricamente la centralidad y la im-

portancia de suaplicacién en el andlisis de la ciudad. Nuestra investigacién

consistié en identificar y describir las caracteristicas de las centralidades
en el municipio de Puebla, lo cual implicd, primero, localizar los lugares
de las presuntas centralidades, prospectivamente detectadas; posterior-
mente, para conocerlas, se aplicaron una serie de variables;* también se
describieron sus caracteristicas cualitativas y cuantitativas inmersas en la
composicién urbana, con las cuales, a su vez, se establecieron jerarquias.

Con la aplicacién de las variables se identificaron, localizaron y carac-
terizaron 37 centralidades en el municipio de Puebla con las siguientes
jerarquias: un Centro Regional, el Centro Urbano de Angelépolis; cinco
subcentralidades: Plaza Dorada, Capu-San Pedro, Plaza Cristal-Agua Azul,

Cu-San Manuel y Estadios; dieciocho centros auxiliares y once centros de

barrio. Las centralidades manifestaron su especializacién en el sector ter-

ciario, en servicios de educacién, salud, turismo, cultura, transporte y ad-
ministracién publica:

1. ElCentro Regional tiene todas las variables y su impacto es regional/
nacional. Se especializa en la concentracién de equipamientos y servi-
cios de educacién, salud, turismo, cultura, comercio y administracién
publica. Los usuarios que frecuentan esta centralidad son de todos los
sectores sociales incluido el turismo.

2. ElCentro Urbano, también contiene todas las variables, pero sus ser-
vicios son esencialmente especializadosy, basicamente, se constituyen
para atender a los sectores sociales con mejores ingresos. Se especia-
liza en el comercio, educacién, salud, y los espectaculos. Este tipo de
centralidad privilegia el uso del automévil, por consiguiente, las via-
lidades desempefian un papel determinante en tanto que el sistema
del transporte colectivo puede, incluso, estar ausente.

4 Las variables que se utilizaron para identificar las centralidades fueron los espacio de encuentro (EE),
el Patrimonio: Monumentos Arqueolégicos, Histéricos y Artisticos (M), el Equipamiento Urbano (EU),
los Servicios Urbanos (SU), el Valor del Suelo Catastral (VS) y la Accesibilidad (A). Para méas detalles
sobre el método utilizado en la localizacién de centralidades ver la tesis: Centralidades Urbanisticas
del municipio de Puebla y su relacién con la zona metropolitana Puebla-Tlaxcala. Programa de Maes-
tria y doctorado en Urbanismo. UNAM, 2011, elaborada por la autora.
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3. Lassubcentralidades no contienen todaslas variables, tienden a espe-
cializarse en alguna actividad o combinar algunas de ellas. Los usua-
rios son esencialmente locales, por lo que su impacto es interno. Por
tanto, CU-San Manuel se especializa en la educacién; y Capu-San Pe-
dro, Plaza Cristal-Agua Azul, Plaza Dorada y los Estadios, al comercio,
el ocio, el transporte y las comunicaciones porque se juntan en una
misma zona equipamientos.

4. El Centro Especializado es la Central de Abasto, se identifica porque
contiene un solo tipo de equipamiento, en este sentido, la funcién que
desarrolla es la que le distingue como actividad dominante.

5. Los Centros Auxiliares y de Barrio contienen un nivel de servicio y de
influencia local y basica; la poblacién no obtiene alli todos los satis-
factores, por tanto, se tiene que desplazar hacia otras centralidades.

Por sus caracteristicas se definieron categorias. Las centralidades de
mayor rango (el Centro Regional, Centro Urbano y las Subcentralidades),
se concentran en la parte central del municipio, debido a que el proceso de
crecimiento urbano, la estructura vial y descentralizacién de los equipa-
mientos y servicios urbanos del centro histérico asi lo propiciaron.

Ademds, cuentan con equipamientos y servicios que se caracterizan por
ser especializados en educacion a nivel superior, en salud, en comercio (pla-
zas comerciales, tiendas ancla, etcétera) y en servicios (bancos, oficinas de
gobierno, secretarias, entre otras). Mientras tanto, los Centros Auxiliares
y de Barrio se ubican en la parte periférica del Municipio, principalmente
en las Juntas Auxiliares, en algunas colonias y conjuntos habitacionales, y
apenas cuentan con equipamientos y servicios basicos y de coberturalocal.

Los Centros de Barrio deben contar con mejores equipamientos y ser-
vicios a fin de cubrir las necesidades de la poblacién ubicada en la perife-
ria, contribuyendo a mejorar su calidad de vida.

Aunque han surgido otras centralidades en diversos puntos del muni-
cipio, el Centro Regional mantiene una posicién privilegiada, debido a que
continta concentrando equipamientos administrativos, religiosos, politi-
cos, educativos, comerciales, turisticos, de salud, mas lo relacionado conlas
vialidadesy el transporte, atributos que no todaslas centralidades poseen.
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El modelo del municipio de Puebla

El Modelo de Centralidades (Mc), que se identific6 en la estructura urba-
na de Puebla es de forma policéntrica. En este modelo el Centro Regional
es el elemento articulador, de atraccién y de concentracién del sistema de
relaciones, a partir del cual se vinculan las treinta y seis centralidades de
menor jerarquia.

La estructura espacial que configuran las centralidades es de cuatro
formas: lineal, encapsulada, reticular y nodal. En esta configuracién, un
elemento fundamental son las vialidades como organizadoras y articula-
doras del sistema policéntrico. En este sentido, la estructura viaria juega
un papel fundamental en la conexién, relacién y funcionamiento de las
centralidades municipales y metropolitanas; son el medio por el cual los
habitantes se pueden desplazar de un lugar a otro permitiendo el inter-
cambio de bienes y servicios. Las centralidades que tienen una mejor es-
tructura viaria son el Centro Regional y el Centro Urbano de Angelépolis,
por lo tanto, esto ha propiciado que exista una buena conexién, relacién e
influencia con las centralidades municipales y metropolitanas.

Por lo tanto, existe una dependencia y dominacién de los municipios
metropolitanos y estatales respecto al municipio de Puebla y especifica-
mente con las centralidades del Centro Regional, el Centro Urbano Ange-
l6polis, CU-San Manuel, Capu-San Pedro, Estadios, Plaza Dorada, Plaza
Cristal-Agua Azul y el centro especializo de la Central de Abasto.

Un punto de partida para establecer estrategias.

En el caso de Puebla se pudo conocer y describir las principales fortalezas
y problemdticas que presentan las centralidades del municipio de Puebla,
entre las cuales podemos mencionar la falta de planeacién en la configu-
racién de centralidades. La investigacién realizada en torno a las centra-
lidades mostré que la mayoria de estas, a diferencia del Centro Regional,
fueron constituyéndose en intersecciones de las vias primarias (en forma
lineal y nodal) y sin ninguna planeacién, con lo cual se fueron originando
fuertes congestionamientos vehiculares, causados principalmente por el
desplazamiento de la poblacién hasta estas zonas para satisfacer sus ne-
cesidades educativas, recreativas, de salud, comerciales, de trabajo, etcé-
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tera. Ademds, del uso de transporte privado por falta de oferta de trans-
porte publico.

Basados en este andlisis de las centralidades en la estructura urbana
se pueden establecer y plantear estrategias y proyectos, de acuerdo con
los centros mas dindmicos y estructurantes del territorio. Por lo tanto,
una de las estrategias estd orientada a constituir a las centralidades como
organismo para ser organizado y estructurado a través de un programa o
plan de desarrollo, en los que, ademads, se establezcan los tipos de equipa-
mientos y servicios, asi como las normas necesarias para su mejoramien-
to y funcionamiento.

Solamente para demostrar cémo se actda en la ciudad, comentamos
que desde las instituciones se propuso establecer un nuevo Sistema de
Transporte Publico, tomando como base el Metrobus. Se llevan construi-
das dos lineas sin que tengan como destino las centralidades. Otras estra-
tegias estdn orientadas a mejorar el aspecto fisico de las centralidades, por
ejemplo, el Centro Histdrico con acciones de mejoramiento de la imagen
urbana, propuesta de creacién de espacios de encuentro, mobiliario urba-
no, alumbrado publico, vegetacién, entre otros; y Angel6polis con areas
verdes, andadores peatonales y ciclovias. Todo esto desvinculado, por eso
sostenemos que investigaciones como esta aportan no solamente en el co-
nocimiento de la ciudad, sino que se ponen las bases para que se disefien
las politicas, estrategias, programas y proyectos.
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Disfuncion de la oferta y demanda
agropecuaria en zonas metropolitanas:
caso ZM Xalapa, Veracruz

Rafael Vela Martinez !

Introduccion

El trabajo identifica el consumo agropecuario alimentario de los habitan-
tes de la zona metropolitana de Xalapa (zMX) con el propésito de preci-
sar nichos de inversién agropecuaria en la regién. Conocer los patrones
alimenticios de la poblacién es trascendental para identificar el volumen
de la demanda’ e impulsar el desarrollo del sector agropecuario regional,
a través de la deteccién de condicionantes que a nivel local crean la dis-
funcién entre la oferta agropecuaria local y la demanda de alimentos que
provienen del campo:

El desarrollo reciente de México se ha caracterizado por un fuerte cre-
cimiento poblacional, que se ha concentrado geogrificamente en zonas
urbanas [...] Dicha concentracién [...] se ha acentuado por los flujos mi-
gratorios campo-ciudad [...] Ala par de ese proceso de desarrollo, se ha
dado, naturalmente, un fenémeno de decrecimiento en laimportancia de
las actividades agropecuarias, asi como de reduccién relativa de los nive-

les de bienestar de las familias que se dedican a ellas (Carrillo, 2001: 80).

1 Doctorado en Gobierno y Administracién Publica por la Escuela Libre de Ciencias Politicas y Admi-
nistracion Publica de Oriente. Adscripcién: Instituto de Investigaciones y Estudios Superiores Econé-
micos y Sociales de la Universidad Veracruzana. Correo electrénico: <rvelam_l@hotmail.com>.

2 Se refiere al consumo potencial que puede ser estimado si se conocen los patrones de consumo ali-
mentario de la poblacién, en este caso de la ZMX.
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Es importante destacar que la disfuncién de la oferta y la demanda de
bienes agropecuarios a nivel regional se inscribe en el marco de una crisis
agricola nacional,? la cual tiene una connotacién particular en el estado
de Veracruz* (Vela, 2014). Este fenémeno se advierte con mayor claridad
si se analiza su crecimiento o rezago por regiones y se pone atencién en
sus expresiones socioecondémicas como pobreza, dependencia alimenta-
ria, marginacién, desempleo, falta de crecimiento econémico, migracién
rural-urbana y la consecuente configuracién de cinturones de miseria en
dreas urbanas.

Es evidente que la meta de desarrollo de incrementar el bienestar so-
cial no se ha podido lograr con la estrategia puesta en practica en el agro
mexicano [...] Ninguna sociedad enla que un tercio o mas dela poblacién
no pueda lograr una dieta diaria adecuada puede permitirse ignorar la
importancia que tiene alentar la mayor productividad en todo el sector

agrario (Hewitt de Alcdntara, 1999: 114-115).

Entre las determinantes de la crisis agricola veracruzana habria que
sefialar el fracaso de politicas publicas® federales y estatales, las cuales han
sido poco efectivas en el impulso del desarrollo econémico regional; en es-
pecifico, en los municipios que tienen una vocacién agropecuaria de im-
portancia. En lo que concierne al 4mbito urbano-rural, esta incapacidad
para superar la crisis del sector agricola y lograr motivar el crecimiento
econdémico de dicho sector esta vinculada directamente con una inadecua-

3 José Luis Calva (1989) menciona que lo acontecido con el campo mexicano ha sido un proceso de re-
gresion técnica y econdmica que, ante los precios adversos, desplome de la inversién pulblica, retiro de
los subsidios y negacién del crédito, ha causado que México dependa crecientemente del exterior para
satisfacer la demanda interna de alimentos. La crisis agricola nacional no es un fenémeno reciente,
algunos especialistas coinciden en que tiene mas de 20 afios, otros la ubican a partir de 1972 y pre-
cisan que esa fue la razén por la cual diez afios después se impulsé el Sistema Alimentario Mexicano
(SAM), que fue el Ultimo intento serio de parte del gobierno federal por recuperar el campo mexicano.

4 Producto de la crisis mundial del 2008, la cual sucedi6 en dos fases: la primera en el 2008 y la se-
gunda en el 2011. «Dicha crisis expresa la fractura del orden agroalimentario global (sector agrope-
cuario)» (Rubio, 2013). La crisis que vive el estado también es producto de los manejos irregulares
de recursos federales y estatales destinados al sector agropecuario estatal.

5 En particular, cuando se dice que son afios de aplicacién de politicas publicas ineficientes se habla
de politicas implementadas en torno al modelo de industrializacién por sustitucién de importaciones
(modelo ISI), con el que se priorizé la modernizacién del pais a partir de la transferencia de recursos
del sector agricola al sector industrial.
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da deteccién de los determinantes que a nivel regional favorecen la desco-
nexién entre la oferta de productos provenientes del campo y la deman-
da de estos procedente de las ciudades medias y zonas metropolitanas del
estado de Veracruz.

Es preciso remarcar que la disfuncién entre la oferta de productos agro-
pecuarios y la demanda de los mismos evidencia un sector agropecuario
estatal con problemas de produccién y rezagos estructurales, lo cual, se-
gun menciona Carrillo (2001: 10), ocasiona fenémenos socioeconémicos
importantes, tales como la migracién campo-ciudad y el aumento de los
indices relativos de pobreza.

El ingreso® que perciben los habitantes de la ZMX y, en especifico, la
parte dineraria que se canaliza al consumo doméstico favorece los marge-
nes de utilidad de las grandes comercializadoras transnacionales que tras-
fieren los beneficios hacia otras latitudes a nivel mundial, segin el pais o
regién de origen de sus proveedores y el lugar donde esté radicada la fir-
ma comercial. En contraparte, la ausencia de un consumo domeéstico en
productos agropecuarios de la regién trae como consecuencia la falta de
circulante que impide la activacién de los ciclos econémicos a nivel local y,
con ello, provoca desequilibrios en la integracién del sistema econémico
urbano-rural a nivel regional.

Debe destacarse que estos desequilibrios se registran tanto en las re-
giones rurales con actividad agropecuaria, en particular aquellas con alto
componente indigena como en las ciudades intermedias y zonas metropoli-
tanas del estado; situacién que deriva en fenémenos complejos que inciden
directamente en la pérdida de la calidad de vida, en menores condiciones
de desarrollo humano y en el detrimento de oportunidades y bienestar de
la poblacién en general. Evidentemente, las expresiones de estos fendéme-
nos se manifiestan con diferente intensidad en el tiempo y de regién a re-
gién; por ello, se requiere definir una metodologia a nivel diagnéstico para
poder ubicar con precisién las principales determinantes que condicionan
la vigencia de estos fenémenos en el espacio local.

6 Con base en estadisticas del Inegi (2010), se calcula que la poblacién ocupada total de los munici-
pios que pertenecen a la ZMX es de 313494 personas, de las cuales el 18.21% de la poblacién per-
cibe hasta 1 salario minimo, 28.98% percibe més de 1 y hasta 2 y 47.76% percibe més de 2 salarios
minimos, mientras que 5.05 % no especificé.
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Primera etapa de la investigacion
Objetivo: identificar las caracteristicas de origen, abasto y comercializacién
de la oferta de bienes agropecuarios.

A fin de contribuir a la atencién de los fendémenos expuestos y superar
las condicionantes del crecimiento econémico y crisis del sector agricola
en la entidad, se seleccion como nodo urbano central la ciudad de Xala-
pa,” unidad de estudio para desarrollar una investigacién orientada a co-
nocer aspectos fundamentales del consumo alimentario de su poblacién
en general. Esto como base de un trabajo dirigido a definir una metodolo-
gia que pueda favorecer la vinculacién entre la demanda urbana y la planta
productiva agricola periférica de las grandes ciudades del estado y del pais.

Marco territorial de la investigacion

La zMX estd integrada por los municipios de Xalapa, Coatepec, Emiliano
Zapata, Rafael Lucio, Jilotepec y Tlalnelhuayocan, que en suma cuentan
con una poblacién de 666 535 habitantes, segin el Censo de Poblacién y
Vivienda 2010 del Inegi (2010). Existe una versién que complementa la
visién de la comisién tripartita Conapo-Sedesol-Inegi, que se sustenta en
la investigacién financiada por el fondo mixto (Fomix) del Consejo Vera-
cruzano de Ciencia y Tecnologia (Covecyt), con clave del proyecto COVE-
CYT VER-2009-C03-127285 y titulo Validacion y actualizacion de las zonas
metropolitanas del estado de Veracruz, con base en la metodologia Sedesol-Co-
napo-Inegi utilizada como criterio federal para la distribucion de los recursos
del Fondo Federal Metropolitano, donde se precisa que los municipios de Xi-
co y Teocelo forman parte de la zona metropolitana de Xalapa; situacién
que, en todo caso, incrementa la poblacién total de la zMx a 718 050 ha-
bitantes, con base en el Censo de Poblacién y Vivienda 2010, Inegi (2010).

Proceso de aplicacion
Posterior alaidentificacién de los lugares que cuentan con mercado publico
o tianguis, se procedié a la realizacién de entrevistas aplicadas a los comer-

7 Capital del estado de Veracruz y ciudad media con el mayor crecimiento poblacional en la entidad
veracruzana.
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ciantes de dichos lugares; en cada uno de estos se traté en todo momento
de aplicar las entrevistas al 100 por ciento de los comerciantes agropecua-
rios identificados dentro de los mercados publicos o tianguis, salvo aquellos
que manifestaron que no participarian en este ejercicio. Bajo este procedi-
miento se logré una cobertura de mds del 95 por ciento, en consecuencia,
se consideran concluyenteslos resultados de esta etapa de la investigacién.

Avance en resultados de la primera etapa de la investigacion

Organizacion comercial

La mayor parte de los comerciantes que ofrecen sus productos en merca-
dos o tianguis ambulantes se encuentran organizados en grupos de vende-
dores. Cada grupo realiza, semana a semana, una peregrinacién entre los
distintos puntos de venta de los municipios aledafios a Xalapa.

En el caso particular del municipio de Xalapa, durante toda la se-
mana cuenta con la presencia de alrededor de 39 mercados ambulantes.
Esta informacién fue facilitada por los mismos comerciantes, quienes
aseguraron que se movian en caravana entre los mismos mercados am-
bulantes; asi se tiene, por ejemplo, que los comerciantes que se instalan
en el Parque Hundido de Xalapa, que muestran un tendido rosa en cada
instalacién, también se pueden ubicar en otro momento en el mercado
ambulante que se instala en la calle Toluca de la colonia Progreso Ma-
cuiltépetl en Xalapa.

Vendedores y productores

El namero de personas que respondieron que el producto que comerciali-
zan es producido por ellos mismos es muy bajo, apenas el 15.66 por ciento
delos entrevistados, lo que muestra que el rol de los mercados establecidos
y los mercados sobre ruedas es revender el producto, ya que gran parte de
los comerciantes de los establecimientos ubicados en los mercados contes-
taron que adquieren sus productos en la Central de Abastos de Xalapa o
en otras centrales abastecidas por productos que provienen de diferentes
entidades federativas del pais.
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El bajo porcentaje de comerciantes que mencionaron que también
eran productores (15.66 por ciento), dado su reducido grupo e incipiente
produccién, no muestra capacidad de competencia frente a los introducto-
res de otras entidades, por lo que cada vez existe un menor incentivo para
la produccién agropecuaria regional.

Espectro de productos

El espectro de productos ofertados por los comerciantes estd asociado con
tres factores: el control politico de los introductores de las centrales de abas-
to que, a su vez, promueven los productos agropecuarios més rentables en
detrimento de sustitutos alternativos o complementarios que se producen
en la region; b) el espectro de productos también estd determinado por la
oferta de productos que se producen en los estados de donde se abastecen
los intermediarios que, en su mayoria, proceden del estado de Puebla; y c)
se ofertan principalmente aquellos productos de mayor demanda.

Es notable mencionar que esta condicién limita la gama de produc-
tos ofertados que, si bien cuentan con una gran variedad, es marcada la
presencia de productos de consumo bdsico, asi como el desplazamiento y
marginacién de productos propios de la regién donde se inserta la zMmX;
de igual forma, son desplazados aquellos productos de perfil tradicional,’®
regularmente ofertados por los comerciantes que son productores.

Durante la aplicacién de los cuestionarios fue notable la presencia de
productos como jitomate, cebolla y chile que, junto con el limén y el pla-
tano, se ofertan todo el afio, asi como aquellas frutas de temporada que
en distintos momentos mantienen los anaqueles llenos, tal es el caso de la
sandia, papaya, melén, naranja, entre otros de la regién.

Informacion relevante

Luego de un trabajo de campo realizado en los mercados tradicionales y

tianguis de los municipios mds importantes de la ZMX se advirtié lo si-

guiente:

e El84.34porciento delos productos agropecuarios comercializados en
mercados tradicionales y tianguis no se producen en la entidad vera-

8 Romeritos, huitlacoche, gasparitos, huazontle, tepejilote, flor de izote, entre otros.
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cruzana. Se detectd que los comerciantes se proveen en grandes pun-
tos de venta del estado de Puebla y del Estado de México; de igual for-
ma, se abastecen en la Central de Abastos de Xalapa, la cual concentra
productos que provienen de los estados de Sinaloa, Sonora, Oaxaca,
Michoacan, Tlaxcala y, en menor medida, Tabasco.

El 15.66 por ciento restante de los productos comercializados en mer-
cados y tianguis de los municipios de la ZMX se producen en la regién
y son distribuidos en su mayoria por los mismos productores. Entre
los municipios productores se destacan Altotonga, Isla, Martinez de
la Torre, Alamo y Perote.

Especializacién por parte de los municipios productores del estado
de Veracruz; en este sentido, Martinez de la Torre es productor de ci-
tricos, Isla es productor de pifias, San Rafael de plitanos y Altoton-
ga principalmente de hortalizas. Sin embargo, solo los municipios de
Martinez de la Torre e Isla son exportadores, los demas lo hacen en
menor escala y inicamente para consumo regional.

En el caso de los productos pecuarios, en su gran mayoria la produc-
cién es local con caracteristicas de doméstica, salvo el caso de la pro-
duccién de carne de ave y huevo que, en gran medida, la proveen las
granjas de aves de los municipios de Huatusco y Cérdoba.

La comercializacién pecuaria se encuentra desincentivada y limitada;
tan solo tiene una cobertura de aproximadamente 15 por ciento del
total de comerciantes en cada punto (mercado tradicional o tianguis
municipal).

En materia de infraestructura y equipamiento se pudo identificar un
déficit en las instalaciones comerciales (esta situacién incide en que
no se rentabilice la actividad comercial de estos vendedores de pro-
ductos agropecuarios).

Falta de mercados municipales y acondicionamientos adecuados para
la venta de productos agricolas y pecuarios en los tianguis y mercados
sobre ruedas, lo cual hace evidente la existencia de una inadecuada po-
litica publica de los gobiernos estatal y municipal en términos de la pro-
mocién dela produccién y comercializacién de productos de esta zona.
Inadecuado funcionamiento de los escasos mercados tradicionales que
existen en algunos municipios, pues no responden ya a una dindmica
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actual de la poblacién en términos de formas de transporte y grado
de urbanizacién de los municipios.

Los comerciantes expresaron un desaliento en su actividad debido ala
falta de apoyo real por parte de las diversas instituciones de gobierno
federal, estatal y municipal.

La falta de productos agricolas para ser comercializados en mercados
y tianguis ha propiciado que muchos vendedores se dediquen a otra
actividad ocasional cuando existe desabasto de los productos que tra-
dicionalmente comercializan.

La actividad comercial de los mercados tradicionales y tianguis esta
asociada a una identidad cultural e idiosincrética de los compradores,
lo cual tiende a disminuir con el paso de los afios y limita las posibi-
lidades de que los comerciantes escalen a una actividad de tipo em-
presarial.

Tanto los comerciantes como los productores-comerciantes de mer-
cados tradicionales y tianguis no estdn articulados con las actividades
comerciales de los grandes almacenes de la regién.

Una estrategia de sobrevivencia de estos comerciantes es agruparse
para hacer recorridos itinerantes al interior de los municipios gran-
des y, en algunos casos, hacia otros municipios adyacentes en los di-
ferentes dias de la semana.

Existe una limitada capitalizacién de los comerciantes debido al ba-
jo desplazamiento de los productos que comercializan, el bajo precio
de los productos y sus caracteristicas perecederas, que les ocasionan
grandes pérdidas.

Los comerciantes de productos agropecuarios de los mercados tra-
dicionales y tianguis que se localizan en los municipios mds alejados
de la ciudad de Xalapa (nodo urbano central de la ZMX) expresaron la
imposibilidad de trasladarse a mercados mas grandes debido al alto
costo de la gasolina o del transporte publico (en su caso), asi como lo
inadecuado de las vias de comunicacién.

Los productos de demanda permanente de los mercados tradiciona-
les y tianguis de la ZMX son las hortalizas, como jitomate (aunque al-
gunos autores lo clasifican como una fruta), cebolla, rdbanos, zana-
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horia, papa y lechuga; de igual forma, las frutas de estacién registran
una alta demanda.

e Enlos mercados del nodo central (Xalapa) se identificé un mayor es-
pectro de productos comercializados que tienen una demanda perma-
nente, pero que no se cultivan en gran escala, tales como tepejilote,
gasparitos, huitlacoche, poros, huazontle, cebollitas cambray, quelite
y acelga, entre los de mayor demanda.

e Esclaro quela comercializacién de productos agropecuarios de la ZmMx
estd desconectada de la actividad productiva en el sector primario, lo
cual genera un grave desaliento en el campo.

Finalmente, con los resultados alcanzados en esta primera etapa de la
investigacion se puede advertir un gran desaliento de la produccién agro-
pecuaria en la regién y una desarticulacién entre la comercializacién de
productos y la oferta productiva tradicional, situacién que apunta més a
una actividad agropecuaria de traspatio e incipiente que a la presencia de
un sector agropecuario vigoroso con posibilidades de transitar hacia una
actividad empresarial.

Es claro que estdn dafiados los canales de distribucién del sistema eco-
némico regional, por lo menos lo que concierne a productos agropecua-
rios producidos en la regién. Asimismo, a la luz de estas afectaciones de
conexidn entre la oferta y la demanda, han surgido patologias de indole
politico, deficiencias en infraestructura, grupos oligopdlicos en la distri-
bucién y una grave descapitalizacién de la planta productiva agropecuaria
regional que registra limitaciones para introducir sus productos al merca-
do metropolitano.

No obstante esta ldgica, bajo la cual se registra la distribucién de pro-
ductos agropecuarios a nivel de tianguis y mercados en la ZMX, la deman-
da global no se advierte significativa, pues lejos de favorecer una dindmica
econdmica que sea base de un crecimiento econémico regional y expansién
del mercado, solo preserva un margen estatico de ventas en favor de los
introductores foraneos y de los grupos de poder de las centrales de abas-
tos y de los tianguis y mercados municipales tradicionales.

Enla consideracién de esta informacién alcanzada se puede adelantar,
a manera de hipétesis, que una gran gama de productos agropecuarios es
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abastecida por los grandes almacenes de capital transnacional, los cuales,
al momento, satisfacen la demanda delos habitantes de la zmx. Estos gran-
des almacenes, se presume, estan vinculados, en el caso de los productos
perecederos, con productores de diferentes estados de la republica y no
con los veracruzanos, salvo en la produccién de citricos. Cabe destacar que
se pudo apreciar una desarticulacién funcional entre la gran demanda de
los habitantes de la zMX y los productores del entorno rural de la regién.

Con base en la informacién recabada, se advierte un fracaso en las po-
liticas de fomento a la agricultura regional implementadas por los distin-
tos 6rdenes de gobierno, pues no existen suficientes estimulos para que el
productor sea quien comercialice su producto, sino que se recurre a la exis-
tencia de un tercero que lo comercializa y es quien se adueiia de la mayor
parte de la ganancia, actuando esto en contra del productor.

Segunda etapa de la investigacion®

La segunda etapa de la investigacién se encuentra orientada a determi-
nar el consumo doméstico de productos agropecuarios. A continuacién se
muestra la metodologia utilizada para esta etapa.

Poblacion y muestra
Para el levantamiento de la informacién se requirié de la aplicacién de un
cuestionario constituido por ocho preguntas abiertas y una tabla dividi-
da en la cantidad consumida y el nombre comun de los alimentos. Los ali-
mentos fueron concentrados en 11 grupos especificos: frutas; verduras;
alimentos de origen animal; pescados y mariscos; productos derivados de
animal; cereales; legumbres y semillas; hierbas de olor; aceites y grasas;
dulces; y, finalmente, bebidas, con el objetivo de hacer mas sencillo el pro-
ceso de levantamiento de la informacién.

Como ya se menciond, para la integracién del cuestionario y la delimi-
tacién de los alimentos que debia considerar este instrumento se realizé

9 La investigacién aqui expuesta se realizé en dos etapas, se exponen las dos por la importancia que
suponen los hallazgos de la primera etapa para la realizacién de la segunda; si bien los datos empiri-
cos se recolectaron a través de un instrumento metodolégico, este fue el medio méas adecuado y eficaz
para la recoleccion de datos. Cabe aclarar que para la elaboracién de los dos cuestionarios utilizados
para el levantamiento de la informacién se revisaron metodologias existentes.
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con anterioridad un trabajo de campo en todos los mercados municipales,
tianguis y mercados rodantes de los municipios de la zmX. En estos luga-
res se entrevisto a los vendedores que comercializaban productos agrope-
cuarios; de esta manera, se logré conocer parte de la oferta productiva. El
resultado de la investigacién de diagndstico esta disponible en el anexo.

Es importante sefialar que, de forma adicional, se consultaron meto-
dologias sobre ingesta de productos agropecuarios que utiliza la Organi-
zacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO,
por sus siglas en inglés), asi como otras metodologias referentes a la fre-
cuencia de consumo de productos agropecuarios a nivel mundial y sobre
dietas alimenticias.

La poblacién objetivo fueron 600 hogares de los municipios pertene-
cientes a la zMX (Banderilla, Coatepec, Emiliano Zapata, Jilotepec, Xala-
pa, Rafael Lucio, Teocelo, Tlalnelhuayocan y Xico). Para el levantamiento
de la informacién se requirié la aplicacién de 600 cuestionarios dirigidos
a la persona encargada de preparar la comida o jefa de familia. La mues-
tra posee un grado de confianza del 95 por ciento y un error estandar del
4 por ciento.

Para identificar cudntas encuestas correspondian a cada municipio se
atendié al peso poblacional de cada uno. Asimismo, una vez determinado el
nimero de encuestas por municipio, se identificé el total de las Ageb (Area
Geoestadistica Bisica) de cada municipio y la poblacién de las mismas, de
esta manera se seleccionaron aquellas con mayor peso poblacional para
distribuir las encuestas. La eleccién de las manzanas y de los hogares se
realiz6 de manera aleatoria, con apoyo de la tabla de ntimeros aleatorios.

Posterior a la determinacién del namero de encuestas por municipio
y de los lugares donde se iban a aplicar, se procedi6 a la realizacién de las
encuestas en las dreas seleccionadas; se traté en todo momento de recabar
la informacién que se solicitaba en el cuestionario. La encuesta se realizé
durante un fin de semana para tener mayores posibilidades de entrevistar
a la poblacién objeto de entrevista (amas de casa o jefas de familia).

Una vez realizado el levantamiento de la informacién se llevé a cabo
la captura de los datos; fue necesario determinar el peso en kilogramos
de cada pieza y manojo con el fin de hacer mas homogéneos los datos, to-
mando en cuenta que algunos alimentos se registraron de dicha manera.

117

Disfuncion de la oferta y demanda agropecuaria en zonas metropolitanas



118

Para estimar el consumo per cdpita fue necesario obtener la suma
total de los kilogramos consumidos de cada alimento, posteriormente,
se dividié entre la poblacién total que resulté del nimero de integrantes
de cada familia —cuya jefa de familia o encargada de preparar alimentos
fue entrevistada—; el resultado fue el consumo per cépita quincenal. Pa-
ra obtener el resultado de manera mensual fue necesario multiplicar el
consumo per capita quincenal por dos (debido a que en un mes hay dos
quincenas y a que la encuesta se disefié inicamente para determinar el
consumo en 15 dias).

Variables

A continuacién se presentan las variables analizadas en esta investigacién:

e (Caracteristicas de los hogares: nimero de personas que habitan la ca-
sa, género, rango de edad, nivel de escolaridad y nimero de personas
que aportan ingreso.

e El consumo de alimentos se registr6 en kilogramos; se pidié la canti-
dad total de un determinado alimento que consumia la familia en un
periodo de 15 dias.

Analisis regional
Atendiendo la segunda etapa de la investigacién, en el presente andlisis se
muestran los resultados de los cuestionarios aplicados en los municipios
de la zMX para identificar el consumo doméstico per capita de alimentos
de los hogares de dicha zona.

Se aplicaron 600 encuestas en los nueve municipios que integran
la zona metropolitana: en el municipio de Banderilla se aplicaron 2.99
por ciento de las encuestas; en Coatepec, 11.93 por ciento; en Emiliano
Zapata, 8.61 por ciento; en Jilotepec, 2.69 por ciento; en Xico, 4.81 por
ciento; en Tlalnelhuayocan, 2.32 por ciento; en Rafael Lucio, 1 por cien-
to; en Teocelo, 2.32 por ciento y en Xalapa 63.44 por ciento del total de
los cuestionarios.
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Grafica 1. Consumo per capita mensual por grupos de alimentos en la

ZMX
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Fuente: Elaboracion propia.
Grafica 2. Distribucién del consumo per cépita
por grupo de alimentos en la ZMX
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Fuente: Elaboracién propia.

Al analizar la distribucién porcentual del consumo per capita enla zMxX
se advierte que el 50.55 por ciento del consumo de una persona lo consti-
tuyen las bebidas; las frutas y las verduras representan el 10.37 por cien-
toyel 11.52 por ciento, respectivamente; los productos derivados de ani-
mal (huevos, leches, cremas, quesos y yogur) equivalen el 9.59 por ciento
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y los cereales conforman al 9.07 por ciento. En menor medida se consu-
men los alimentos de origen animal (4.17 por ciento), las legumbres y se-
millas (1.72 por ciento), los aceites y grasas (1.41 por ciento) y los dulces
(1.36 por ciento).

Alimentos de origen animal
El consumo per cépita mensual de alimentos de origen animal es enca-
bezado por el pollo (1.3 kg); en segundo lugar se encuentra la carne de
res (0.70 kg); en tercero, la carne de cerdo (0.59 kg), seguido del pescado
fresco (0.36 kg) y los camarones (0.18 kg). El borrego, el conejo, el can-
grejo, el pulpo y otros mariscos poseen, cada uno, un consumo per cipita
de 0.01 kg mensuales.

Los alimentos de origen animal cuyo consumo no es representativo
o nulo para esta investigacién son el chivo, el pato, el ganso, el pavo, los
huevos de pescado, las almejas, los mejillones, las ostras y los calamares.

Grafica 3. Consumo per cépita mensual
de alimentos de origen animal en la ZMX

o
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Fuente: Elaboracion propia.
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Tomando en cuenta el lugar donde los consumidores adquieren los
productos de origen animal se encontr6 siguiente informacién. Con res-
pecto al pollo, alimento de mayor consumo per cpita mensual en la zona
con relacién al grupo de alimentos de origen animal, la adquisicién quedé
distribuida de la siguiente manera: el 90.73 por ciento se adquiere en las
pollerias, el 5.17 por ciento se compra en el supermercado y, con menores
porcentajes, se obtiene con vendedores ambulantes, en el mercado muni-
cipal o en otros establecimientos, cada uno con el 1.96 por ciento.

Grafica 4. ;Le gustaria que algtn alimento de los que usted consume
se produjera en la regién?
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Fuente: Elaboracion propia.
Resultado de la investigacién que se presenta de manera sucinta, se
puede adelantar que se logré el objetivo sefialado en un inicio; los resulta-

dos centrales se presentan a continuacion.

Tabla 1. Consumo potencial mensual de frutas

Consumo potencial

Consumo potencial

Frutas (toneladas) Frutas (toneladas)
Naranja 1024.94 Guayaba 187.12
Platano 862.27 Durazno 118.33
Limon 665.76 Maracuya 55.28
Manzana 633.99 Fresa 51.37
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Frutas Consumo potencial Frutas Consumo potencial Tabla 3. Consumo potencial mensual de alimentos de origen animal
(toneladas) (toneladas)
Papaya 514.83 Ciruela 28.66 Alimentos Consumo Alimentos Consumo
Melon 35381 Lichi 2647 de origen animal POLEE ] de origen animal POILEMETE]
Sandia 288.90 Kiwi 23.73 & (toneladas) & (toneladas)
Aguacate 242.22 Tamarindo 23.20 Pollo 936.69 Almejas 0.52
Pifia 203.74 Guanabana 22 56 Res (vaca) 502.94 Otros mariscos 5.59
: Cerdo 421.08 Pato 2.74
165.47 . -
Pera Coco 20.00 Pescado fresco o seco 258.24 Chivo 2.74
Uva 197.43 Pulpo 7.38 Huevos de pescado 3.05
Fuente: Elaboracion propia. Camarones 127.48 Pavo/guajolote 1.83
Borrego 9.15 Calamares 3.66
Tabla 2. Consumo potencial mensual de verduras Cangrejos 7.32 Mejillones 1.04
Conejo 6.40 Ostras 0.61
Verduras Consumo potencial Verduras Consumo potencial Fuente: Elaboracién propia.
(toneladas) (toneladas)
Jitomate 1212.94 Espinaca 58.72 Tabla 4. Consumo potencial mensual de productos derivados de animal
Cebolla 498.92 Col 57.44
Chayote 487.42 Betabel 53.75 A”mentos derivados Consumo A”mentos Consumo
Papa 478.85 Réabano 43.36 de animal potencial derivados potencial
Chile (verde ] (toneladas) de animal (toneladas)
o 404.63 Cebollin 36.19
xalapefio) Leche entera 2316.29 Leche deslactosada 673.95
Zanahoria 414.67 lelento verde 27.47 Huevo de granja 654.00 Cremas 84.76
ElOt,e 38?12 Ap|o' 2222 Quesos 404.49 Yogur 351.65
Pepino . oL Quelite - Leche baja en grasa 795.81
Calabacitas 326.55 Berro 23.48
Jicama 94.15 Pimiento rojo 20.02 Fuente: Elaboracién propia.
Nopal 233.89 Verdolaga 14.00
Ejote 218.13 Camote 13.35 Tabla 5. Consumo potencial mensual de cereales
Brdcoli 210.87 Puerro o poro 9.39 C ol C ol
Lechuga 180.66 Huazontle 7.44 Cereales on?tjon;glsgzi;]ua Cereales On?fongglgg;i;]ua
Calabaza 143.79 Alcachofa 6.77 .
Ajo 80,77 Alfalfa 608 Tortillas 3875.31 Maiz 161.60
Champifion 102.11 Malanga 5.98 Arroz 53242 Amaranto 27.75
Coliflor 69.61 Esparrago 5.24 Pastas 402.4 Trigo 14.51
Yuca 2.99 Avena 129.48
Fuente: Elaboracién propia. Fuente: Elaboracién propia.
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Tabla 6. Consumo potencial mensual de legumbres y semillas Tabla 10. Consumo potencial mensual de bebidas
Legumbres Consumo potencial Legumbresy Consumo potencial : Consumo potencial . Consumo potencial
. : Bebidas Bebidas
y semillas (toneladas) EllIES (EIEGES)] (toneladas) (toneladas)

Frijol 700.41 Chicharo 49.45 Agua 25514.77 Café 201.82

Lenteja 140.23 Garbanzo 14.15 Refrescos con azucar,

Haba 40.79 Jugos de frutas 2084.72 Té 30.38
azucarados y bebidas

Fuente: Elaboracién propia. azucaradas

Fuente: Elaboracion propia.
Tabla 7. Consumo potencial mensual de hierbas de olor

Hierbas Consumo potencial Hierbas Consumo potencial Oportunidades preliminares de inversion
defolar (toneladas) : defolar (toneladas) Con la informacién advertida es posible determinar que en la zona metro-
Epazote 37.14 Cilantro 40.05 politana de Xalapa existe potencial en cuanto a nichos de inversién. Los
Perejil 53.96 nichos de inversién se refieren a las 4reas o segmentos del mercado donde
Fuente: Elaboracién propia. existen necesidades que no estan satisfechas, en los cuales resulta renta-
ble invertir debido a que existe una capacidad econdémica por parte de los
Tabla 8. Consumo potencial mensual de aceites y grasas demandantes.
A continuacién, se presentan los nichos de inversién que se detecta-
: Consumo potencial Aceites Consumo potencial :
Aceites y grasas 7 Ipd ) 7 Ipd ) ron en la ZMX:
S y 8fasas S e Atendiendo al consumo de alimentos, se advierte una gran oportuni-
Aceites vegetales 575.75 Margarina 12.14 . . . - .
, dad para la industria de alimentos, dado el tamafio poblacional que
Mantequilla 48.67 Mayonesa 101.82 . .. .
presenta y la tendencia en cuanto a crecimiento poblacional.
Manteca de cerdo, sebo 35.48 .. ) .
e La propensién a un consumo mas saludable convierte a las frutas y
Fuente: Elaboracién propia. verduras en una excelente drea de inversién; incluso puede plantear-

se el impulso de un gran valle horticola que capitalizaria las tierras
Tabla 9. Consumo potencial mensual de dulces que se abandonan por la roya del café y la caida en el precio de la ca-

fla de azucar.

Consumo potencial Consumo potencial

Dulces (toneladas) Dulces (toneladas) e Esimportante sefialar que las frituras tienen una fuerte demanda por
Pasteles y parte de la poblacién de la ZmX, razén por la cual también son una
Pan 478.70 tortas 31.22 fuente rentable de inversién.
Frituras 96.71 Mermeladas 24.14 ® Siseanalizan las oportunidades de inversién por grupo de alimentos,
Productos de 119.03 tomando en cuenta el consumo, se detecta un nicho de inversién en
galleteria las bebidas, ya que representan el grupo con el mayor consumo per
Fuente: Elaboracién propia. cépita mensual.
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e Delgrupo delasbebidas, el agua posee un mayor consumo con respec- AI‘I exo
to alas demads; ser un elemento indispensable para el cuerpo humano
la rentabiliza como nicho de inversién.

e Conrespecto alas frutas, el platano, la naranja, el limén y la manzana

son las de mayor consumo. Cuestionario estadistico aplicado
e Las flores también registran una gran demanda, lo que sienta las ba- en la primera etapa de la investigacion
ses para planear el impulso de un valle de floricultura en los terrenos Elinstrumento se construyd a partir de una previa exploracién de campo,
ociosos de la regién, en el mediano plazo. donde incluso se pudo constatar que instrumentos similares usados por
e Finalmente, con la investigacién fue posible validar ciertos supues- la FAO, asi como otros aplicados por diferentes instituciones de investiga-
tos con respecto al comportamiento de los productos agropecuarios: cién en distintos paises, no satisfacian los propésitos de la investigacién,
e Debido a que se trata de productos perecederos, cuando el precio de ya que el espectro de productos agropecuarios no correspondia con lo que
algtn alimento baja, los demandantes dificilmente compran una can- se produce en el entorno regional de la zona metropolitana de Xalapa, Ve-
tidad mayor a la que consumen habitualmente. racruz; asimismo, en otros casos los instrumentos estaban mds orientados
® Sedetect6 que los alimentos basicos en la dieta de los habitantes de la a estimar la condicién nutricia de la poblacién que la oferta de productos.
ZMX son eljitomate, el chile yla cebolla, los cuales a suvez son comple- Debe serialarse que, para validar la confiabilidad del instrumento, se pi-
mentados con elote, zanahoria, chayote y pollo. Se advirtié que cuan- loted en el 10 por ciento de los mercados y tianguis donde finalmente se
do el precio de alguno de estos alimentos aumenta (principalmente aplicé el censo.

del jitomate y la cebolla) no se dejan de consumir, ya que dificilmente
poseen un sustituto.

Fecha: Municipio:
Localidad: Mercado () Tianguis () Otro ()
Género: Femenino () Masculino ()

1. ;Cudl es su principal fuente de ingresos?
Produccién y/o venta de productos agricolas ()
Produccién y/o venta de productos pecuarios ()

2. ¢Cudles son los productos (agricolas y/o pecuarios) que le solicitan
los consumidores? Enumere tres

Granos () Aves ()
Frutas () Cerdo ()
Verduras () Res ()
Otros () Huevo ()

Otros (especifique)
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3. ¢Cudntos kilos vende aproximadamente de cada uno de estos pro-
ductos (los tres mencionados)?

4. Sino llega a tener estos productos, scon qué otros los sustituye?
(Hasta tres)

Agricolas Pecuarios Otros:

5. ¢De qué forma obtiene los productos que lleva a vender? Si su res-
puesta es «b», pase a la pregunta nueve. Si la respuesta es «a», continue.

Agricolas Pecuarios

a) Siembra y cosecha por cuenta propia () a) Crianza propia ()

b) Compra a productor local o fordneo () b) Compra a productor o
rastro ()

c) Otros ¢) Otros

6. ;Cuantos kilos produce en la cosecha o crianza? (Especifique)
Agricolas Pecuarios
Kilos (toneladas) Kilos (toneladas)

7. ¢Qué aspectos considera son los mds complicados en la produccién?
(Hasta tres)

Agricolas Pecuarios

a) Preparacién del espacio para sembrar () a) Crianzay alimentacién ()

b) Siembra y Cosecha ()

c) Proceso de abono y manejo de plagas () ¢) Matanza ()

d)Otros d) Otros

b) Reproduccién ()

Problematicas urbanas en México

8. ;Qué considera necesario para incrementar la produccién?
Asesoria técnica ()

Apoyos econémicos por parte del Gobierno ()

Otros (especifique)

9. ;Qué considera necesario para incrementar las ventas? (hasta tres)
Un espacio o local mas grande para realizar la venta ()

Incrementar la cantidad de los productos que venden ()

Buscar mas productos para vender ()

Un mercado regional grande con estacionamiento ()

Otros (especifique)

10. En caso de comprar a productores regionales y/o fordneos, ;qué
cantidad en kilos compra aproximadamente y cada cuidnto?

Agricolas Pecuarios

Kilos (toneladas) Kilos (toneladas, pie, cabezas)

11. Sile solicitaran una mayor cantidad de determinado producto del
que generalmente vende, ;cree conseguir la cantidad solicitada? Si la res-
puesta es si, explique cémo lo haria.

St: No:

12. Siabrieran un mercado grande en Xalapa, susted iria a vender alla?
St: No:
¢Qué opina?

13. ¢Le gustaria que los grandes almacenes y tiendas de Xalapa le com-
praran sus productos?
St No

¢Qué opina?

14. §De dénde trae los productos que vende?
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6. De la siguiente lista de alimentos, jpodria usted decirme cudntos
kg consumié aproximadamente su familia en los dltimos 15 dias, o si no

los consumié?

\/ Nombre comun (nombres comunes regio- Cantidad consumida (kg)
Universidad Veracruzana nales)
Frutas
Cuestionarios aplicados Melon=
*
1122202, Papaya
Maracuyéa
Durazno
Cuestionario sobre consumo de alimentos Platano
Encuesta dirigida a los hogares, a la persona encargada de preparar la co- Manzana
mida o jefa de familia, pidiéndole que mencione todos los alimentos con- Aguacate
sumidos en el seno del hogar durante los 15 dias anteriores a la entrevista. Coco*
Uva
Fecha: Municipio: Guayaba
Ageb: Kiwi
Limon
1. ;Cudntas personas habitan en la vivienda? Lichi
Hombres: Mujeres: Pera
Pifia*
2. Los hombres, ;qué edades tienen? Ciruela
a) Menores de hasta 12 afios b) Entre 13-64 afios Guanabana
c) Mayores de 64 afios Fresa
Tamarindo
3.Las mujeres, ;qué edades tienen? a) Menores de hasta 12 afios Sandia®
b) Entre 13-64 afios c) Mayores de 64 afios Naranja
) . ;Dénde adquiere las frutas? Supermercado
4. ;Cudantas personas aportan ingreso a la casa? Tianguis
Mercado mpal.
5. ¢Cudl es el grado maximo de estudios de los integrantes de la familia? Vendedor amb.
. . . . . Otros
Primaria Secundaria Bachillerato Superior
Verduras
Alfalfa**
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Betabel* Calabacitas
Brécoli* Pimiento rojo
Huazontle Jitomate
Chile (verde xalapefio) ;Donde adquiere las verduras? Supermercado
Col* Tianguis .
* Mercado municipal
Lechuga Vendedor amb.
Quelite** Otros
Verdolaga** Alimentos de origen animal
Espinaca** Res (vaca)
Berro** a) Supermercado b) Carniceria c) Mercado mpal.
Alcachofa b) Vendedor ambulante e) Otros
Espérrago** Borrego |
Ejote a) Supermercado b) Tianguis c) Mercado mpal.
; b) Vendedor ambulante e) Otros
Coliflor*
— Chivo |
Apio ) -
Chavot a) Supermercado b) Tianguis c) Mercado mpal.
ayote b) Vendedor ambulante e) Otros
Ceb?II|n Cerdo |
Pepino a) Supermercado b) Carniceria c) Mercado mpal.
Elote b) Vendedor ambulante e) Otros
Ajo Conejo |

Pimiento verde

Puerro o poro*

a) Supermercado b) Tianguis c) Mercado mpal.
b) Vendedor ambulante e) Otros

Champifén

Pollo |

Cebolla

Réabano**

a) Supermercado b) Polleria c) Mercado mpal.
b) Vendedor ambulante e) Otros

Calabaza

Pato |

Yuca

Jicama*

a) Supermercado b) Tianguis ¢) Mercado mpal.
b) Vendedor ambulante e) Otros

Nopal

Ganso |

Papa

Camote*

a) Supermercado b) Tianguis ¢) Mercado mpal.
b) Vendedor ambulante e) Otros

Malanga

Pavo/guajolote |

Zanahoria

a) Supermercado b) Tianguis ¢) Mercado mpal.
b) Vendedor ambulante e) Otros

*Puede ser por pieza **Puede ser por manojo
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Pescados y mariscos

Avena

Pescado fresco o seco

Arroz

Huevos de pescado

Pastas

Almejas

Cangrejos

Mejillones

Ostras

Camarones

;Donde adquiere los cereales?

Supermercado
Tianguis

Mercado mpal.
Vendedor amb.

Otros

Otros mariscos

Legumbres y semillas

Pulpo

Frijol

Calamares

Haba

;Donde adquiere los pescados y mariscos?

Supermercado
Tianguis

Mercado mpal.
Vendedor amb.

Otros

Garbanzo

Chicharos

Lenteja

Productos derivados de animal

Huevo de gallina

Huevo de pato

;Donde adquiere las legumbres?

Supermercado
Tianguis

Mercado mpal.
Vendedor amb.

Leche entera

Leche baja en grasa

Leche deslactosada

Cremas

Quesos

Yogur

;Donde adquiere los productos anteriores?

Supermercado
Tianguis

Mercado mpal.
Vendedor amb.

Otros

Otros

Hierbas de olor

Epazote

Cilantro

Perejil

Otras

;Donde adquiere las hierbas de olor? Supermercado
Tianguis

Mercado mpal.
Vendedor amb.

Otros

Aceites y grasas

Cereales

Mantequilla

Amaranto

Manteca de cerdo, sebo

Trigo

Margarina

Maiz

Mayonesa

Tortillas

Aceites vegetales

Problematicas urbanas en México
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;Dénde adquiere estos productos?

Supermercado
Tianguis

Mercado mpal.
Vendedor amb.

Otros

Dulces

Productos de galleteria

Pan*

Mermeladas

Pasteles y tortas

Frituras***

;Donde adquiere estos productos?

Supermercado
Tianguis

Mercado mpal.
Vendedor amb.

Otros

Bebidas

Té

Café

Agua

Refrescos con azlcar, jugos de frutas azu-
carados y bebidas azucaradas

;Dénde adquiere estos productos?

Supermercado
Tianguis

Mercado mpal.
Vendedor amb.

Otros:

**Puede ser por pieza o por manojo.

***Especificar bolsa chica, mediana y grande.

En los ultimos 15 dias, salguien del hogar ha adquirido algun tipo de
flor para la casa o para regalo? (Especifique la cantidad)

Si()No ()
;Cudl?

Precio

Problematicas urbanas en México

7. ¢ Existe algin producto que haya consumido en estos tltimos 15 dias
y que no se encuentre en la lista? Sefale:
Alimento:

Kg consumidos:

8. ;Le gustaria que algin alimento de los que usted consume se pro-
dujera en la regién?

Si () ¢Cual?

No ()
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Estado actual y dinamica del paisaje
del corredor urbano
Jiquilpan-Sahuayo-Venustiano
Carranza. Michoacan, México

Carlos Arredondo-Leodn?

Introduccion
El crecimiento urbano es uno de los fenémenos mas extendidos en la ac-
tualidad y su repercusién en el medio ambiente requiere de nuevos andli-
sis y metodologias que acerquen més al entendimiento de dicho fenémeno
(Lépezy Plata, 2009), el cual es un proceso antrépico motivado no solo por
cambios sociodemogréficos, también sociales y econémicos (Cruz, 2000),
donde la tierra es el recurso de los desafios de la investigacién actual en el
campo de la planificacién del suelo y del ordenamiento territorial.
Contextualizando la problematica del crecimiento urbano en nuestro
pais, se estima que la aceleracién del crecimiento debido a la explosién
demografica —motivada por la reduccién de las tasas de mortalidad y el
incremento de la tasa de fecundidad— fue el factor detonante para que
México pasara de ser un pais eminentemente rural a uno urbano a partir
de 1940, requiriendo mayor cantidad de terrenos rurales dispuestos a al-
bergar suelo urbano dotado de infraestructura y servicios (Cruz, 2000: 29-
33). En ciertos casos, las transformaciones urbano-territoriales obedecen
a procesos que emanan de la sinergia entre ciudades y poblados circunve-
cinos. Es el caso, por ejemplo, del fenémeno de conurbacién, un proceso
antrépico caracterizado por formar nuevos patrones de urbanizacién. En
el sistema normativo actual mexicano, el proceso de conurbacién se define

1 Doctor en Geografia por el Programa de Posgrado en Geografia de la Facultad de Filosofia y Letras de
la UNAM. Adscrito a la Unidad Académica de Estudios Regionales de la UNAM, Jiquilpan, México.
Correo electrénico: <arredondo@humanidades.unam.mx>.
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como «la continuidad fisica y demografica que forman o tienden a formar
dos o més centros de poblacién» (Ley General de Asentamientos Humanos,
1993). De acuerdo con Moreno y Omar (2004), el proceso de conurbacién
es la primera etapa de crecimiento urbano y regional de un drea metropo-
litana. Esta fase se define como aquella extension territorial que incluye a
la ciudad principal, en torno a la que se desarrolla un «area contigua con
caracteristicas urbanas o semiurbanas» en la que tiene lugar sitios de tra-
bajo y areas de residencia (Flores, 1992).

Lépez y Plata (2009) sefialan que un desencadenador del crecimien-
to urbano y de las transformaciones paisajistico-ambientales que experi-
mentan actualmente las ciudades son las actividades humanas que se ma-
terializan en el espacio geografico a través de los cambios de uso de suelo.
El proceso de conversién de una cubierta de suelo natural por otra mas
artificial ejerce una presién sobre el territorio y los recursos naturales que
en él existen. De tal suerte que este proceso afecta la calidad de vida de
las personas y la sostenibilidad general de la zona urbana, por lo que una
forma de monitorear dicho proceso en el &mbito rural-urbano es median-
te el analisis del cambio de uso de suelo (L6pez, Bocco y Mendoza, 2001).

Como tales, las actividades humanas demandan grandes cantidades
de energia y recursos naturales para su funcionamiento y existencia, por
lo que son agentes promotores de la demanda de suelo y factores determi-
nantes en los cambios de uso de suelo. El proceso de conversion se acentiia
en las periferias de la ciudad donde convergen con las fronteras de culti-
vo caracterizadas por su aportacién ambiental al equilibrio ecoldgico. De
este modo, el drea de transicién se convierte en un punto de desequilibrio
ambiental debido a los cambios de uso de suelo, mismos que intensifican
los procesos de degradacién ambiental —desalojo de aguas negras, conta-
minacién de los mantos fredticos, contaminacién atmosférica y desechos
sélidos, entre otros— (Bazant, 2001).

En la actualidad, pocos son los estudios que analizan el crecimiento
urbano y sus implicaciones en la dindmica del paisaje en las llamadas «zo-
nas de transicién urbano-rural» en México.* Los estudios se enfocan ge-
neralmente en el crecimiento de grandes ciudades o ciudades medias, y no

2 Véase: Larrazabal et al., 2014; Sanchez, S. H. U. et al., 2014; Lopez et al., 2001; Delgado, J., 2003.
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consideran los procesos que ocurren en las localidades o municipios colin-
dantes a ellos (L6pez, Valarde y Mendoza, 2014). El objetivo de este traba-
jo es elaborar un diagnéstico de las implicaciones que trae el crecimiento
urbano sobre el paisaje agrario en torno a estos tres centros de poblacién
entre 1976 y 2000. Se espera que los resultados aporten criterios en la
valoracién y conservacién de los paisajes naturales en dreas conurbadas
afectados por los cambios de uso de suelo, y lineamientos para el reorde-
namiento territorial de las periferias urbanas.

Método
A escala del area de estudio, se interpretan ortofotos recientes a escala
1:75 000 del Inegi (1995) eimdgenes de satélite (Landsat MSS de 1970y TM
de los aflos 1976, 1986, 2000y 2010) en SIG ILWIS ver. 3.0 con el fin de te-
ner un primer acercamiento a las zonas de conurbacién e indagar sobre los
principales cambios en el paisaje. Para mantener las ventajas de la resolucién
de las fotografias de 1995 (2m por pixel), la interpretacién de las imagenes
de satélite se hace sobre copias del anterior: primero las imagenes mas re-
cientes y de mejor resolucién (2000y 1986) y luego la imagen de 1976, que
se hace a su vez sobre una copia de la interpretacién de 1986. Para evitar
errores de interpretacién debidos a la diferente resolucién de las imagenes
se sigue un método de interpretacién de tipo visual, el cual es recomendado
para comparar entre series de coberturas detalladas (Mas y Ramirez, 1996;
Arnold, 1997; Slaymaker, 2003; Chuvieco, 2002). La reclasificacién de las
imdgenes se hace mediante el método de clasificacién supervisada que con-
siste en el levantamiento de puntos de verificacién representativos de 4reas
de distintas coberturas, los cuales son identificados tanto en las imagenes
como en campo (mediante tecnologia GPS) (Maus, 1996). Se cuenta con el
apoyo de cartografia referenciada de uso del suelo y vegetacién ya editada.
Lareclasificacién final se obtiene sobre compuestos de color y mediante un
proceso digital que se basa en la similitud espectral de los pixeles con aque-
llos para los cuales se tienen coberturas conocidas (ITC, 2001).

A escalaurbana, se consultan los planes directores de Desarrollo Urbano
de Centros de Poblacién de las ciudades de Sahuayo, Jiquilpan y Venustiano
Carranza con el fin de identificar la dindmica de crecimiento urbano desde
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la década 1970 hasta la de 2000. Los limites urbanos de 2010 se obtienen a
partir delainterpretacién de imagenes de satélites proporcionadas por Goo-
gle Maps, las cuales son propiamente georreferenciadas en SIG ILWIS ver. 3.0.

Resultados

Area de estudio

Elé4rea (600 km?) se enclava en el occidente del estado de Michoacan, espe-
cificamente enla regién econémica Lerma-Chapala, llamada comtinmente
regién Ciénega de Chapala. La integran los municipios de Jiquilpan (241.98
km?; 40 por ciento), Venustiano Carranza (228.53 km?; 38 por ciento) y
Sahuayo (129.69 km?; 22 por ciento), a los cuales le surcan las carreteras
federales Morelia-Colima (110) y Morelia-Guadalajara (15); esta delimita-
da orograficamente por los cerros San Francisco y Toscano por el sur po-
niente —dos elementos montafiosos que se elevan entre los 2 000y 2 400
msnm y que pertenecen al complejo montafioso Eje Neovolcanico Trans-
versal—; mientras que por el nororiente el drea de estudio se circunscribe
por alos terrenos desecados del antiguo lago de Chapala, hoy llamados en
su conjunto Laguna Ciénega de Chapala (figura 1).

De 1990 al 2000, esta regién experimentd una tasa de crecimiento
poblacional de 0.68 por ciento con un ligero descenso en la dltima mitad
de 1990. De la poblacién mostrada en 2000 (610341 hab.), 34 por ciento
se dedic6 a una actividad productiva, destacando el sector terciario (46.45
por ciento), seguido de los sectores secundario (24.13 por ciento) y prima-
rio (21.25 por ciento); su vocacién econémica es la industrial, y sus prin-
cipales ramas son la fabricacién de alimentos, tabaco, prendas de vestir y
articulos confeccionados con textiles, calzado y cuero (Secretaria de Edu-
cacién de Michoacédn, 2004). A escala municipal, los tres municipios pre-
sentan una poblacién ocupada diversa. Venustiano Carranza, por ejem-
plo, exhibe una poblacién dedicada alas actividades agropecuarias (34 por
ciento), mientras que en Sahuayo y Jiquilpan los habitantes se dedican a
las actividades artesanales, con predominio en los sectores agropecuario
y comercial (Inegi, 2000).
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Figura 1. Localizacién del area de estudio
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Estado actual del paisaje intra-inter-urbano

Paisaje intraurbano
Una forma de explicar la estructura urbana que presenta una ciudad es
a través del andlisis del sistema vial. El trazado y direccién de las calles y
avenidas generan sectores al interior de la ciudad, a la vez que conectan
funcionalmente los espacios urbanos. Al tenor de estas ideas, la ciudad de
Sahuayo (aproximadamente 1 180 ha) exhibe tres sectores que se generan
a partir de dos ejes estructurantes: la avenida Lazaro Cdrdenas —con un
trayecto urbano de aproximadamente 4 km en direccién norte-sur— que
separa a la ciudad en dos grandes fracciones: una al oriente y otra al po-
niente. Esta tltima, a su vez, subdividida por la calle Constitucién en dos
subsectores: uno al norte y otro al sur. Los tres cuadros conforman el total
del 4rea urbanizada de Sahuayo, de la cual el 28 por ciento se concentra en
el sector oriente sobre tierras cieneguenses, el 42 por ciento en el norpo-
nientey el 30 por ciento en el surponiente. La ciudad de Jiquilpan, al igual
que Sahuayo, es surcada por la avenida Lazaro Cardenas en un trayecto de
aproximadamente 3 km. Esta avenida fracciona a la ciudad en dos secto-
res: uno al poniente y otro al oriente que, a su vez, son subdividas por el
rio Jiquilpan que cruza a la ciudad con trayectoria poniente-oriente. Los
cuatro sectores asi formados integran la totalidad de la superficie urbani-
zada (aproximadamente 724 ha) de Jiquilpan. De estos, resalta por su ex-
tension el sector norponiente (47 por ciento del total de la superficie ur-
banizada), seguido de los sectores sur (25 por ciento), nororiente (17 por
ciento) y suroriente (11 por ciento). La representatividad urbana del sector
norponiente se explica si se considera que uno de los principales accesos a
la ciudad de Jiquilpan es a través de la carretera 110 Jiquilpan-Manzani-
llo, 1a cualle subdivide en tres subsecciones, generando asisubsectores que
bien valdria la pena analizar con detenimiento si se quiere profundizar en
el orden actual que guarda la estructura urbana de Jiquilpan.
Finalmente, el centro urbano de Venustiano Carranza (190 ha) presen-
ta dos sectores urbanos que, al igual que Jiquilpan y Sahuayo, resultan de
la travesia de 2 km de la av. Lizaro C4rdenas por esta ciudad. Uno de ellos
localizado en la parte norponiente de la ciudad con una superficie aproxi-
mada de 9o ha (47 por ciento del 4rea total urbanizada) y un segundo en
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el lado suroriente con 100 ha, representando 53 por ciento del area urba-
na de Venustiano Carranza

En los tres casos de estudio, la av. Lazaro Cardenas funge no solo como
acceso y salida del trasporte publico y privado de los centros de poblacién,
también como enlace carretero entre estos y la regién. Como resultado de lo
anterior, Jiquilpan, Sahuayo y Venustiano Carranza han crecido en torno a
esta carretera federal, comolo demuestrala proliferacién delos usos de suelo
de tipo comercial, industrial y habitacional que se generan alo largo y ancho
de esta vialidad regional y que se distribuyen en los 19 km que comprende
el corredor urbano a escala intermunicipal, de los cuales 9 km transitan en
terrenos urbanizados y 10 km sobre terrenos en proceso de urbanizacién
o areas conurbadas. Es precisamente esta vialidad lo que define la traza ur-
bana2 de estos centros de poblacién. En un momento de su expansién, por
no decir recientemente, la disposicién de las calles y las manzanas de estos
centros de poblacién obedecié a la traza urbana radial, caracterizada porque
las antiguas carreteras federales Morelia-Colima (110) y Morelia-Guadalaja-
ra (15) —que retoman el nombre de av. Lazaro Cardenas en su paso por las
ciudades de Jiquilpan, Sahuayo y Venustiano Carranza— confluyen en estas
ciudades, convirtiéndose en una avenida sobre la cual estas urbes crecieron.

Paisaje interurbano

1. Jiquilpan-Sahuayo

Se trata de un tramo de la carretera federal 15 Morelia-Guadalajara —de
aproximadamente 4 km de longitud con direccién norte-sur—, el cual
funge como limite politico-administrativo entre los municipios de Jiquil-
pan (al oriente) y Sahuayo (al poniente). Del total de terrenos adjuntos a
la carretera federal (48), 25 por ciento no cuenta con uso alguno (baldios
en descanso), 21 por ciento uso comercial, 20 por ciento agricola, 18 por
ciento servicios, 8 por ciento uso mixto y 7 por ciento industrial, en tan-
to que el uso recreativo y de salud se restringe al 2 por ciento del universo
analizado. De los terrenos con uso agricola, cuatro se localizan al ponien-
te sobre suelo sahuayense y seis en jurisdiccién jiquilpense, siendo estos
ultimos los mds extensos en superficie. Ademads de este uso, resaltan los

3 La traza urbana es la forma en que se disponen las calles con las manzanas, ademés de la relacién
que guardan con los demas elementos, como plazas, glorietas, entre otras (Vargas 2014).
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terrenos en descanso, el uso comercial y los servicios. En contraste, Sahua-
yo exhibe mayor diversidad de usos de suelo, como lo demuestran los te-
rrenos destinados a las actividades comerciales y prestacién de servicios,
asi como del uso mixto e industrial. El paisaje conurbado sobre suelo sa-
huayense se complementa con remanentes de uso agricola y terrenos en
descanso (figura 2).
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2. Sahuayo-Venustiano Carranza

Al igual que el anterior tramo, los usos de suelo que caracterizan al tramo
carretero Sahuayo-Venustiano Carranza (5.50 km) son el indefinido (terre-
nos en descanso sin actividad alguna (30 por ciento) y comercial (18 por
ciento). Sin embargo, el resto de los terrenos se reservan al uso mixto (16
por ciento), industrial (11 por ciento) y agricola (11 por ciento) y en menor

cuantia con uso agropecuario (7 por ciento). El uso con fines recreativos y
de servicios se restringe al 6 por ciento del total de terrenos analizados (51).

Uso agricola

Los resultados indican que los terrenos aledafios a la carretera prin-

cipal se someten a un proceso de conversién que va desde el uso agricola

Zona conurbacion

hasta el comercial, pasando por el descanso obligado; este dltimo es el es-
tado previo al cambio irreversible del uso agricola al tipo urbano a corto y
mediano plazo (figura 3).
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Dinamica del paisaje intraurbano
De las tres ciudades en estudio, resalta por su dindmica de crecimiento ur-

El

Figura 2. Paisaje interurbano Ji-

e
'

bano la ciudad de Venustiano Carranza, que incrementd su drea 5.90 veces
de 1976 a 2010, seguida de Jiquilpan (3.75 veces) y Sahuayo (2.61 veces).
Sin embargo, la ciudad que presenté mayor cambio de uso de suelo en tér-
minos de la superficie rural incorporada a suelo urbano fue Sahuayo, co-
mo lo demuestran las 721 ha que en 2010 se habian anexado a la mancha

Cd. de Sahuayo

urbana, con un ritmo de crecimiento equivalente a 18 ha por afio. Jiquil-

i
i

pan, por su parte, exhibié un ritmo mads discreto (13 ha por afio), incorpo-
rando un 4rea equivalente a 531 ha de suelo urbanizado durante el mismo
periodo; en tanto que Venustiano Carranza lo hizo a un ritmo de 4.75 ha

matorralg

al afio, llegando a sumar en todo el periodo (1976-2010) un total de 173

Terrenos er 'désbéh-'so_

ha, lo que llev6 a esta ciudad a situarse como el centro de poblacién con

Con
Fuente: Ensamble fotografico panoramico por Salgado, L. M. G., e inventario fotografico por Sénchez, A. C.

menor area urbanizada incorporada (figura 4).

Problematicas urbanas en México Estado actual y dinamica del paisaje



151

150

Figura 4. Crecimiento urbano en los tres centros de poblacién

Figura 3. Estado actual del paisaje interurbano

entre 1970y 2010
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Los resultados indican que la relacién entre el crecimiento urbano (en Figura 5. Crecimiento urbano (CU) y tasa de crecimiento anual (TCA)
adelante cU) yla dindmica poblacién en términos de la tasa de crecimiento por centro de poblacion durante los periodos: a) 1970-1980;
anual (en adelante TCA) no es proporcional o lineal. Esto es, ciudades que b) 1980-1990; c) 1990-2000; d) 2000-2010; y €) 1970-2010

presentan cambios espaciales sin modificaciones en los aspectos poblacio-

nales, o ciudades que presentan TCA importantes sin cambios espacio-te- a) 450 180 b) -
rritoriales. El primero, conlleva a la reflexién hipotética de un fenémeno 250 | 14.00 160 | 3.0
que se nutre del sector secundario, especificamente de la construccién — 200 | 2:88 1‘2‘8 | // 55
que favorece la disposicién de infraestructura y equipamiento, ya con frac- 150 2.50 100 2.0
cionamientos de interés popular o residencial—, sin que exista la certeza 100 f'gg 28 1.5
de un déficit que justifique dicho emplazamiento. La situacién inversa se 50 1100 40 Lo
interpreta de modo distinto: una poblacién en constante aumento que den- N 8'50 28 l: 2'5
sifica los espacios o terrenos vacios —baldios urbanos—, frenando tempo- Sahuayo  Jiquilpan V. Carranza Sahuayo  Jiquilpan V. Carranza
ral y por consiguiente el crecimiento espacial de las ciudades.

A manera de ejemplificar lo antes expuesto, la figura 5 muestra cémo c)
en los tltimos cuarenta afios la TCA de Sahuayo y Venustiano Carranza se 60 1‘28
situé por encima del U, especificamente durante los periodos 1970-1980 20 \\ L 1.20
¥ 1990-2000 en el caso de Sahuayo; y 1980-1990 y 2000-2010 en el caso 40 \ é-gg
de Venustiano Carranza. El caso contrario se ejemplifica con la ciudad de =0 | 060
Jiquilpan, la cual, a excepcién del periodo 1980-1990, el CU se ubicé muy 20 0.40
por encima de la TCA. En Sahuayo, este fenémeno se present6 de manera 104 8:38
aislada durante la década de los ochenta; sin embargo, de las tres ciuda- 04 m_ | 020
des en estudio, Sahuayo exhibié durante la tltima década de anélisis valo- Sahuayo  Jiquilpan V. Carranza Sahuayo  Jiquilpan V. Carranza
res equilibrados de cU y TCA. En términos generales, se puede decir que,
de acuerdo a los resultados hasta aqui obtenidos para todo el periodo de 800 e) 550
andlisis, las tendencias sefialan que el subsector de la construccién (equi- 200 |
pamiento, infraestructura, vivienda, etcétera) siempre ha ido un paso ade- 600 200
lante de las tendencias del crecimiento poblacional, como lo ejemplifican 288: r1.50
las ciudades de Sahuayo y Jiquilpan; situacién disimil a lo encontrado en 300 | - 1.00
Venustiano Carranza donde los resultados muestran un déficit de espacio 200 0.50
urbanizable que bien podria adjudicarse a la dindmica poblacional que ha 100 F
experimentado esta ciudad en los ultimos cuarenta afios. o Sahuayo  Jiquilpan V. Carranza 000
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f)

N\ \ //

MUN. CP. MUN CP. MUN CP. MUN CP. MUN C.P.

T.C. 70-80 T.C. 80-90 T.C. 90-00 T.C. 00-10 T.C. 70-10
V. Carranza s -0.46 | 0.54 | 2.41 | 2.95 | -0.10|-0.01 | 0.42 | 0.57 | 0.56 | 1.00
Jiquilpan 227 | 3.33 | 1.12 | 1.11 | 0.04 | 0.42 |-0.62|-0.62| 0.67 | 1.05
Sahuayo e 393 | 418 | 1.55 | 1.55 | 1.25 | 1.25 | 0.23 | 1.09 | 2.13 | 2.04

Fuente: Elaboracién propia.

En la década de 1970, Sahuayo* experimenté una transformacién en
las actividades productivas, dejando de ser un pueblo de vocacién agrico-
la para convertirse en una ciudad dedicada a las actividades secundarias
y terciarias, principalmente en la parte norte con direccién a la ciudad de
Venustiano Carranza. Este crecimiento se caracterizé por el establecimien-
to de equipamiento comercial y pequefias unidades de trabajo y oficios,
como talleres mecdnicos, eléctricos y vulcanizadoras, entre otros. En este
mismo periodo, Jiquilpan mejoré su infraestructura en comunicacién y
transporte, como lo evidencian las carreteras federales 15 (México-Noga-
les) y 110 (Jiquilpan-Manzanillo), y vialidades locales como Jiquilpan-Pa-
redones, Jiquilpan-Francisco Sarabia, asi como aquellas de tipo urbanas,
como la av. Las Palmas y Circunvalacién. De estas, destaca el Boulevard
Lazaro Cérdenas donde se localiza equipamiento de tipo comercial al por

4 El Plan Director de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién de Sahuayo de 1992 sefiala que en la
década de 1960 esta década se caracterizé por la consolidacion y creacién de colonias como la Limo-
nera, San Isidro, Cristo Rey, Las Rosas, Noria de los Montes, Popular, Marcos Castellanos I., Infonavit
i., Barragan y Marcos Castellanos Il., y 50% de la Alameda y Nifios Héroes. Entre 1970 y 1981 las
colonias Seminario de Los Cobaltos, Jacarandas, sur de la colonia Ddmaso Cérdenas y 50% de la Ala-
meda y Cristo Rey.
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menor y educativo —lo demuestra la Escuela Secundaria Técnica No. 1, el
Centro de Bachillerato Tecnolégico y de Servicios No. 12, el Instituto Tec-
noldgico de Jiquilpan y el Centro Interdisciplinario de Investigacién para
el Desarrollo Integral Regional del Instituto Politécnico Nacional. En tan-
to, la ciudad de Venustiano Carranza elevé su diversidad de equipamiento
urbano de tipo industrial y comercial al por menor y unidades pequerias,
como empacadoras de frutas.

Enla década de 1980, Sahuayos se consolida como una ciudad microin-
dustrial y se fundan los primeros complejos habitacionales tipo fracciona-
miento. Jiquilpan inicia la transformacién de su territorio, caracterizado
por una especulacién de tierras, y Venustiano Carranza incrementa los
establecimientos dedicados al comercio al por menor; sin embrago, entre
1990y 2000, esta ltima ciudad exhibe una crisis econémica caracterizada
por una desaceleracién de las actividades industriales y comerciales, mien-
tras que Jiquilpan realiza algunas obras como la pavimentacién de calles
urbanas y rehabilitacién de otras regionales, como la carretera 15 tramo
Sahuayo-Jiquilpan; el entubamiento de colectores marginales; la construc-
cién de plantas de aguas negras y la reubicacién del basurero municipal,
todo ello con apoyo del gobierno federal a través del programa Solidaridad.
Sahuayo, por su parte, se convierte en el centro comercial de la regién, do-
tandosele al tiempo de equipamiento de salud (hospital regional). Se inicia
la venta de ternos ejidales para uso urbano, lo que conllevaria por inercia a
la especulacion de la tierra en las zonas periféricas de la ciudad.

A partir de 2000, las tres ciudades mejoran su infraestructura en co-
municaciones y transporte, dotacién de equipamiento de abasto y terre-
nos destinados a fraccionamientos privados; se reactivan las actividades
secundarias de la construccién, administracién y comercio, por lo que ini-
cian los primeros signos de crecimiento urbano en suelo intraurbano vy,
por tanto, el fenémeno de conurbacién entre las ciudades de Sahuayo y
Jiquilpan, principalmente.

Enlaactualidad, lainercia que muestra Sahuayo por acaparar el comer-
cio regional esta fuertemente fundamentada por su alto grado de urbani-

5 En 1981-1983 se consolidan las anteriores y surgen La Hierbabuena I, La Hierbabuena I, Octavio
Sanchez y la colonia Lazaro Céardenas; surgen otras como Prados Verdes (1983-1985), Valle Verde, La
Puntita, Jardines del Puente, La Limonera y Los Sauces (1985-1986); asi como otro equipamiento,
como la Microindustrial, SARH, Magisterio, Arboledas y Brisas (1988-1989).
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zacién y tasa bruta de actividad econémica en comparacién con los niveles
altos y medios de Jiquilpan y Venustiano Carranza, asi como la tendencia
que exhiben las dos primeras al proceso de metropolitacién (SUMA, 2008).
Sin embargo, uno de los problemas que presenta esta zona metropolitana
es que carece de instrumentos de planeacién que regulen los usos de sue-
lo tanto a escala interurbana como intraurbana. La zona no cuenta con
un inventario actual de los usos de suelo por lo que es dificil conocer con
precisién su localizacién (agricultura, industrial, comercial, habitacional,
entre otros). La omisién de un mapa de uso de suelo que regule el territo-
rio a escala metropolitana ha traido como consecuencia la expedicién de
licencias de construccién sin supervision, lo cual genera una densificacién
de terrenos agricolas para el uso habitacional, comercial e industrial y, por
consiguiente, una pérdida de espacios abiertos destinados al esparcimien-
to y la recreacién debido, entre otras cosas, al exacerbado uso del circulo
de comercializacién.

Discusion

Se ha comprobado que las transformaciones méas radicales que el hombre
infringe sobre el entorno obedecen en gran medida a los procesos de urba-
nizacién, plasmando en el hibitat inmediato un mosaico de fisonomias de-
nominado paisaje (Alberto, 2009). La ocupacién y organizacién del espacio
en torno a las ciudades, resultado del proceso de urbanizacién, conlleva a
procesos asociados como la suburbanizacién, periurbanizacién, vorurbani-
zacién y rururbanizacién que impregnan —con sus procesos socioeconé-
micos— un cardcter unico y diferenciado al paisaje circunscrito. Por que a
cada proceso antrépico, le sobreviene un paisaje. En el caso particular del
territorio donde el proceso de conurbacién tiene lugar, estos procesos for-
man paisajes hibridos o patrones paisajisticos propios de la continuidad
fisica de los frentes urbanos en cuestién. Ademads, el paisaje interurbano
responde a la inercia de las acciones o estrategias implementadas por los
gobiernos locales en materia de desarrollo urbano, esto de existir los ins-
trumentos de planeacién que regulen los usos y destinos del suelo urbano
tanto a escala de centros de poblacién como a escala de drea conurbada. De
no ser el caso, o bien, de existir pero sin las actualizaciones que sefiala el
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marco juridico vigente, entonces cada frente urbano resolvera a su modo
y entender la manera de mostrar ese paisaje. Un paisaje que a la luz de la
comunidad cientifica carece de un enfoque integral de los frentes urbanos
que analice a fondo las fuerzas de cambio en la urbanizacién periférica en
cada ciudad y sus efectos directos e indirectos en los servicios ambientales
(Aguilar y Escamilla, 2009).

El paisaje que se genera a partir de los procesos urbanizacién, entre
ellos la periurbanizacién, ya sea interfase rural-urbana o franja rural-ur-
bana, ha acaparado la atencién de los estudiosos ya que en este territorio
en transicién —cuyos limites son, hasta hoy, poco precisos— se materia-
liza la urbanizacién regional —sobre todo si se trata de un espacio geo-
grafico que alberga un proceso intenso de cambio de uso de suelo debido
al proceso de conurbacién—, caracterizada por la mezcla de actividades y
uso de suelo; estas son amenazas de deterioro ambiental, de alta presencia
de poblacién de pobres en condiciones de precariedad y de falta de gober-
nabilidad y aplicacién de las normas (Aguilar, 2009). El paisaje periférico
conurbado, si puede llamarse asi, concentra a una amplia gama de activi-
dades y usos de suelo. En palabras de Aguilar (2009):

se trata de un espacio urbano mucho mas disperso y fragmentado don-
de la agricultura periurbana tradicional se encuentra al lado de nuevos
proyectos de vivienda urbana para grupos sociales de varios niveles so-
cioeconémicos, parques industriales y agroindustrias, desarrollos corpo-
rativos y comerciales, sitios de recreacién y zonas de reservas ecoldgicas

o zonas de desechos sélidos y liquidos

En el caso del corredor periurbano Jiquilpan-Sahuayo-Venustiano Ca-
rranza, el uso urbano es disperso y fragmentado, como lo demuestra el es-
tado actual del paisaje, cuyos asentamientos marginales carecen de toda
planificacién, lo que dificulta la regulacién de los usos de suelo y la aplica-
cién delas regulaciones vigentes. Esto trae como consecuencia un conflicto
directo con la poblacién rurallocal por la ocupaciéon del suelo —preferente-
mente urbano, que desplaza aquellos de tipo agricola y pecuario— debido
ala rentabilidad econémica que representa el uso urbano sobre el agrope-
cuario, por ejemplo (Vieyra, 2009).
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Se ha encontrado al igual que en el caso de estudio que la dindmica
del cambio del paisaje suburbano se debe a un incremento de la cubierta
de tipo de pastizal que obedece mds a un proceso de abandono de la ac-
tividad agricola que por un fenémeno de recuperacién. Por el contrario,
el destino de estos terrenos es la conversién al uso urbano, por lo que las
tendencias indican que los baldios» son las cubiertas mas dindmicas en las
dreas periféricas y de conurbacién (Larrazédbal et al., 2014). El abandono
de tierras (baldios) se asocia a la disminucién de la poblacién disponible
a las labores agricolas, a la par de una falta de planeacién en el crecimien-
to urbano (Lépez et al., 2001). A esto debe sumarse la opinién de Cohen
(2004; en Larrazébal et al., 2014) cuando se refiere a la especulacién de
la tierra debido al mercado inmobiliario que mantiene sin ningin tipo de
manejo estos baldios mientras el precio del bien se incrementa por la do-
tacién de servicios.

Ahora bien, la relacién entre crecimiento poblacional (cP) y urbano
(cu) enel drea de estudio: los resultados indican que el patrén se ajusta mas
menos a otros patrones encontrados a escala estatal. Lépez et al. (2001),
por ejemplo, sefialan que la relacién entre CU y CP no es lineal, debido a
cambios en la estructura urbana y en los usos de suelo. Estos autores re-
fieren textualmente:

Los cambios enla estructura dela poblacién implican quelas tasas de cre-
cimiento medio anual del numero de viviendas sean bastante superiores
a las tasas de crecimiento medio anual de la poblacién; lo que significa
que la demanda de suelo para usos habitacionales resulte mayor que la
que seria esperable en términos del crecimiento de la poblacién y obe-
dezca al incremento en el ritmo de formacién de nuevos hogares y la re-

duccién del namero promedio de habitantes por vivienda (Duhau, 1998).

Por lo que deducen que el ritmo de crecimiento poblacional no produ-
ce en todos los casos un incremento en el drea urbana. Lépez et al. (2001)
sefialan que «en la mayor parte de las ciudades del pais ocurre una den-
sificacién poblacional en la zona urbana, sin embargo, en ciertos casos
—como el de Morelia— la mancha urbana crece casi al mismo ritmo que
el crecimiento poblacional».
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Lépez et al. (2014) encontraron que en el municipio periurbano de Ta-
rimbaro, las coberturas de pastizales se convirtieron en terrenos baldios
y matorrales, un proceso similar al caso de estudio. Estos autores sefialan
ademads que los terrenos con prados fueron inicialmente parcelas con ma-
torrales y cultivos de temporal y que éstas dejaron de ser de uso agricolay
pecuario para pasar al uso urbano debido a la cercania con la ciudad y de
las vias de comunicacién. Estas tendencias reflejan la dindmica del paisaje
en las zonas periféricas de las ciudades, més si se trata de un espacio te-
rritorial entre dos ciudades en constante crecimiento.

Conclusion

Al igual que otros corredores urbanos en el pais, la principal razén del co-
rredor Jiquilpan-Sahuayo-Venustiano Carranza es sin dudala red carretera
que conecta estas ciudades, siendo el eje articulador que da forma y funcién
ala estructura territorial del corredor a escalas urbana, municipal y regio-
nal; al tiempo que la proximidad fisica entre los centros de poblacién ha fa-
vorecido la interaccién econémica y laboral de sus respectivos municipios.

Los cambios de cobertura y usos de suelo a escala urbana y el estado
actual del paisaje conurbado dan un indicio del posible escenario al cual se
enfrentan los centros de poblacién y los municipios en términos del cre-
cimiento y desarrollo urbano. Como se pudo demostrar, el cambio de uso
de suelo agricola a urbano es un proceso muy dindmico que bien vale la
pena monitorear, sobre todo si se trata de establecer lineamientos enca-
minados a resolver los problemas de indole urbana, mas atn si se trata de
redefinir las relaciones rural-urbanas, donde la zona transicional es hoy
todavia considerada como un territorio difuso; un sistema periurbano que
evoluciona hacia un sistema urbano, cuyas coberturas de suelo muestran
procesos de fragmentacién.

Elpaisaje a escala del corredor urbano-rural Jiquilpan-Sahuayo-Venus-
tiano Carranza ha sido muy dindmico en las dltimas décadas, no muy disi-
mil a otros casos de estudio en Michoacén, como las zonas metropolitanas
Morelia-Tarimbaro, Zamora-Jacona y La Piedad-Pénjamo, en términos de
los cambios de cobertura y usos de suelo en la zona de conurbacién. Sibien
el fenémeno de conurbacién en la zona metropolitana de La Ciénega mi-
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choacana es un hecho por demads inevitable, no asi la planeacién ordenada
y sistematizada de los usos de suelo en areas interurbanas. Es necesario
contar con instrumentos de planeacién del suelo urbano y rural para evi-
tar la incompatibilidad de usos y el uso indiscriminado de tierras ejidales
asignadas a la ubicacién de asentamientos irregulares. Por otro lado, es
indispensable que cada municipio cuente con su Programa de Desarrollo
Urbano de Centro de Poblacién actualizado y, por consiguiente, un Pro-
grama de Desarrollo Urbano del Area Conurbada del 4drea metropolitana
Venustiano Carranza-Sahuayo y Jiquilpan.
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Urbanismo inteligente:
hacia el diseno, reordenamiento
y planeacion eficiente

Dulce Esmeralda Garcia Ruiz!

Introduccion

La necesidad del buen disefio, reordenamiento y planeacién eficiente ca-
paz de crear un urbanismo inteligente que actiie como salvaguarda del
presente y futuro de nuestra sociedad radica en conocer qué factores son
los mds importantes a considerar en la problemdtica existente de nues-
tras ciudades y municipios, que actualmente nos asechan para que con
base en dicha deteccién pueda ejercerse un plan de accién que erradique
o minimice los problemas. Por lo que se vuelve necesario contar y desa-
rrollar con una metodologia que incida en el disefio, plan o mejora de la
zona urbana que se vaya a tratar, asi como tener indicadores que puedan
evaluar el grado de confort y eficiencia medioambiental, de las estrategias
urbano-arquitecténicas y constructivas empleadas, y con lo cual se impul-
se el desarrollo econémico, social y ambiental de la sociedad en la ciudad
o territorio inteligente.

Dichas acciones en el mundo dela arquitecturay el urbanismo se consi-
deran partiendo de la premisa en que, una ciudad ecolégica pueda proveer-
se a si misma con minima dependencia de las zonas rurales que la rodean,
asi como las zonas rurales puedan autoabastecerse de todos los recursos
y crear la menor huella ecoldgica posible, con base en el aprovechamiento
de las condiciones climticas y los recursos existentes. Lo anterior implica
el autoabastecimiento de agua, energia y alimentos, promoviendo la des-

1 Es maestra en Arquitectura por la Universidad Auténoma de Guadalajara. Esté adscripta en la unidad
académica de Disefio, Ciencia y Tecnologia de la Universidad Auténoma de Guadalajara y es directora
de operaciones en México Arquitectura Sustentable (MAS). Correo electrénico: <dulce.garcia@mas-
sustentable.com>.
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materializacién, reutilizacién, reciclaje de desechos y materiales del 4m-
bito urbano, lo cual incide en las estrategias empleadas para los espacios
publicos y las edificaciones del entorno modificado.

Por lo cual es necesario contemplar la correcta ubicacién de los edifi-
cios en el entorno natural, asi como el desarrollo de un plan de movilidad
no motorizada, con el cual se puedan aprovechar las variaciones que se
tengan en el plan de ecociudad. De esto dependera que los espacios que-
den preparados para introducir estas caracteristicas en el disefio del mo-
delo inteligente.

Esahora cuando tenemos que ser capaces de generar entornos urbanos
que por si mismos sean sostenibles y que, situdndose en la realidad misma
de nuestro presente, sean capaces de realizar una visién completamente
autogenerable con nuevas tecnologias y gran calidad de vida, para de esta
manera establecer una tendencia a futuro que actie desde ahora en el fo-
mento de las ciudades inteligentes.

Es por esto que el propésito principal de esta investigacién es explo-
rar y poner de manifiesto el mundo sustentable en todos sus sentidos, asi
como crear una metodologia profunda y exacta que nos guie en el proceso
de disefio, reordenamiento y planeacién eficiente; con la cual se genere el
sustento tedrico que pueda actuar como herramienta para la disminucién
de la problematica urbana, basada en indicadores que permitan conocer el
grado de confort y eficiencia medioambiental que inciden en la adaptacién
y mejora de nuestras biorregiones.

Esto significaria un ahorro en todas las dimensiones que comprende,
asi como eficiencia energética, constructiva, y una transformacién en la
calidad de vida de los usuarios; todo promovido por este sistema de pla-
neamiento urbano inteligente.

Fundamento teorico

Teniendo claro el objetivo y propésito de este articulo, se puede esta-
blecer cudl es el discurso actual en el marco de la problematica urbana
y las estrategias que se emplean bajo los principios de sustentabilidad
para la creacién de un entorno urbano inteligente. Es por esto que, por
un lado, se analiza el enfoque tedrico que serd sustento de la investiga-
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cién del concepto de sustentabilidad, bajo la perspectiva de Gutiérrez y
Gonzalez, Lépez, V. Foladori y Pierri. Como antecedente del término se
toma el concepto de cambio climdtico, bajo la investigacién hecha para el
informe Stern 2007.

Las categorias a utilizarse son arquitectura y urbanismo, eficiente y bio-
climdtico, bajo la nocién de Victor Olgyay; y el andlisis del disefio de De la
cuna ala cuna. En el marco contextual se analizaron los actuales desarrollos
urbanos propuestos en México, como los Desarrollos Urbanos Integrales
Sustentables o DUIS, en contraste con el anélisis de casos de cuatro pro-
yectos puntuales en materia de disefio y planeacién eficiente aplicado a la
creacién de espacios urbanos inteligentes en la actualidad, como Masdar
City, Complejo Ecépolis, HydroNet SF 2108 y Curitiba, Brasil. Esto servird
como referencia para la propuesta de metodologia e indicadores que sir-
van para establecer una herramienta de medicién para conocer el grado de
confort y eficiencia medioambiental lograda.

Cambio climatico

Sibien «el cambio climatico constituye una amenaza contra los elementos
bésicos de la vida humana en distintas partes del mundo: acceso a sumi-
nistro de agua, produccién de alimentos, salud, uso de las tierras y medio
ambiente...» (Stern, 2007: 7-9), también es importante que conozcamos
tales implicaciones, ya que en este mismo informe se sefiala que «las reper-
cusiones del cambio climdtico no se distribuirdn equitativamente, siendo
los paises y las poblaciones mas pobres los que sufrirdn las consecuencias
antes y con mayor intensidad» (Stern, 2007: 7-9).

En este mismo rumbo vemos que en un estudio realizado por la Uni-
dad de Inteligencia Econémica (Economist Intelligence Unit, 2010: 9) sobre
elindice de ciudades verdes de América Latina, encontramos a Guadalajara
ubicdndose muy por debajo del promedio, Monterrey y Ciudad de México
en promedio junto con Puebla; solo Curitiba cumple con un porcentaje muy
por encima del promedio dentro de las ocho categorias que se estudiaron
dentro del contexto latinoamericano (véase tabla 1).
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Tabla 1. Resultados generales del estudio de indice
de ciudades verdes de América Latina

Muy por debajo Debajo del . Encima del Muy por
y . Promedio . encima del
del promedio  promedio promedio .
promedio

Guadalajara Buenos Aires | Medellin Belo Horizonte | Curitiba
: . Ciudad .
Lima Montevideo de México Bogotéa
Monterrey Brasilia

Porto Alegre

Rio de Janeiro

Puebla

S3ao Paulo

Quito

Santiago

Fuente: Recuperado de Unidad de Inteligencia Econémica y Siemens AG. Copyright 2010.

Figura 1. Contaminacién visible en Zona Metropolitana de Guadalajara,
periférico Gémez Morin

Fuente: Elaboracion propia (2016).
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Figura 2. Ciudad de México,
el centro de valle de México registra 103 puntos de contaminacion

Fuente: Hill (s.f.).
Sumado a este problema que se ve sobre todo en las ciudades, en las
zonas urbanas rurales también vemos gran cantidad de residuos y basura

generados por la falta de reciclaje, reutilizacién y disposiciéon de los mismos.

Figura 3. Zonas urbanas y rurales. Tapachula, Chiapas, 2015

Fuente: Gaceta Mexicana (2015).
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Sustentabilidad

Desde hace tiempo se ha comprobado la gran problematica que enfrentare-
mos sino realizamos acciones efectivas para erradicar el cambio climatico,
desde 1987, con el Informe de Brundtland, se demostré que el camino que
tenia la sociedad global bajo el emblema del desarrollo estaba destruyendo
el ambiente, por un lado, y por otro, dejando cada vez mas gente en la po-
breza y la vulnerabilidad. Autores como Gutiérrez Garza y Gonzalez Gau-
diano (2010), asi como Lépez Lépez (2014), Foladori y Pierri (2005), en-
tre otros analizan la propuesta del desarrollo sustentable y sus variantes
tipoldgicas, mencionando sobre todo la falta de dimensionamiento y ac-
ciones claras que envuelven este sistema, por lo cual no se han logrado las
expectativas esperadas (véase figura 4).

La importancia del desarrollo es fundamental para la determinacién
de los indicadores que desarrollamos, sustentable debido a la correlacién
de variables que maneja en términos econdémicos, ambientales y sociales,
puntos clave para generar un urbanismo inteligente.

Figura 4. Esquema general del desarrollo de la sustentabilidad
del enfoque del desarrollo hacia la receta Brundtland
del desarrollo sustentable

Problematica del sistema existente del concepto de desarrollo
hacia la receta Bruntland del desarrollo eficiente

Vertiente 1
o Se va la materia Consecuencias e Inestabilidad ambiental
= | prima como infinita.  del desarrollo ® Contaminacién
= | Ayuda al proceso e |ncremento de la vulnerabilidad en la flora y fauna.
é econémico de la e Incremento de la temperatura.

ciudad
Lo que conlleva a:
Vertiente 1 e Deterioro de la calidad de vida

Sustentabilidad e Zonificacién y vacios urbanos

e Delincuencia e inseguridad

{ e Urbanismo para el auto, no para los habitantes.

Sustentabilidad Sustentabilidad
débil y fuerte

Fuente: Copyright 2013, elaboracién propia.
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Figura 5. Nuevo desarrollo con departamentos de vivienda social.
Proyecto San Gaspar, Tonala, Jalisco

Fuente: Laboratorio Nacional de Vivienda y Comunidades Sustentables, 2016.

Figura 6. Viviendas unifamiliares
en fraccionamiento Rinconada del Rosario, Tonal4, Jalisco

Fuente: Elaboracion propia (2016).

Situandonos en el contexto de la arquitectura y el urbanismo, el cual
es el enfoque principal de este articulo, se ve que la ecologia y el disefio
sustentable que promueven un entorno urbano inteligente solo han sido
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considerados como ultimo recurso en la ciudad (si se llega a considerar),
pero no como primera instancia.

Figura 7. Greenwashing en la villa Savoye

Fuente: Hank, Jarz (2011).

Sumado a esto se encuentra que ante la ausencia de indicadores, se pre-
senta una falsa sustentabilidad o el llamado Greenwashing (Garcia 2013:
121); el cual no ayuda a la disminucién de la problematica existente.

Otra gran problemdtica que observamos en el disefio, planeacién y re-
ordenamiento que actualmente se trabaja y proyecta es la falta de acota-
cién de estrategias que promuevan el ciclo de vida de lazo cerrado o disefio
De la de cuna a la cuna (from craddle to craddle design). Solo son utilizadas
estrategias con un ciclo de vida de la cuna a la tumba, lo cual genera mas
residuos, contaminacién y emisiones al ambiente.

Figura 8. Analisis de disefio de ciclo de vida de la cuna a la cuna

Materiales Manufactura Transporte Utilizacién Vertedero
virgenes
<«
Origen
sostenible Reciclado

Fuente: Copyright 2014, e3ecodesign.
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Siguiendolalinearecta seria un ciclo de vida dela cunaala tumba, el cual
es el modelo actual que encontramos instaurado en la planeacién de nues-
tros entornos urbanos; siguiendo la forma circular generamos un lazo cerra-
do o un ciclo dela cuna ala cuna, el cual es el modelo que deberia comenzar
a emplearse en la planeacién y mejora de nuestras ciudades y municipios.

El contexto mexicano

En los ultimos afios, en México, debido a la preocupacién que existe por
aminorar el rezago urbano y el intento de generar entornos urbanos salu-
dables se crearon los Desarrollos Urbanos Integrales Sustentables (DUIS),
de los cuales actualmente estdn en desarrollo diez, ubicados a lo largo del
pais, por mencionar algunos sitios: Tijuana, Nogales, Tabasco Centro, Tla-
quepaque, Puebla, Mérida, entre otros.

Sin embargo, existen criticas sobre el desarrollo y promocién de este tipo
de planeacién, que van desde que no se consideran las ubicaciones adecuadas,
el espacio publico olos centros de entretenimiento requeridos por quienes lo
habitardn, hasta que «este modelo solo favorece a grandes desarrolladores,
dada su capacidad financiera» (La era de la sustentabilidad de altura, 2010).

Con lo que vemos que en el marco general mexicano existen grandes
retos y desafios dentro de este panorama para lograr la implementacién
en el campo urbano del concepto de planeacion sustentable e inteligente. El
cual es consecuencia de la falta de acotamiento, metodologias e indicado-
res, lo que inhibe la creacién de intervenciones claras y, por lo tanto, de
acciones efectivas vistas en el sistema tradicional de planeacién, asi como
en los nuevos desarrollos urbanos inteligentes y sustentables (DU1S). Es
claro, pues, que es necesario especificar, acotar y promover estudios acadé-
micos, en donde las investigaciones promuevan generar un camino claroy
relevante para ser implementado en las instituciones gubernamentales por
medio de la normativa, planes de desarrollo urbano y politicas publicas,
que se lleve a cabo en la gestién y puesta en marcha de instituciones publi-
casy privadas de nuevos entornos urbanos configurados bajo los preceptos
del urbanismo inteligente como sistema integrador de nuestro presente y
futuro, y que actiie como salvaguarda de nuestra sociedad —por esto fue
motivo de estudio en esta investigacion.
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Enfoque conceptual y evidencias donde se promueve

un urbanismo inteligente con base en el desarrollo sustentable
en entornos urbanos planificados

A continuacién se mostrardn cuatro casos puntuales de disefio, planeacién
y reordenamiento eficiente aplicado en la creacién de espacios urbanos in-
teligentes. El primer caso es la ciudad ecoldégica en Masdar City, la segun-
da es el complejo de Ecépolis en Valencia, el tercero es la proyeccién de la
ciudad ecoldgica Hydro-Net dentro de San Francisco, CA. Y, finalizando
en el contexto latinoamericano, el gran caso de éxito de Curitiba, Brasil.

Masdar City

Figura 9. Masdar, la ciudad verde,
disefio de Norman Foster and Partners en Abu-Dabi

Fuente: Copyright 2010, Eva Dallo.
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Se eligi6 a Masdar City debido a la importancia que tiene analizar es-
te entorno urbano, al ser una ciudad planeada desde cero —ubicada den-
tro del emirato de Abu-Dabi—, esta ciudad desértica estd planeada para
que pueda ser autoabastecedora de sus recursos, como energia, de la cual
también proveera a la capital.

El proyecto de la ciudad combina las técnicas ancestrales de la arqui-
tectura drabe con tecnologias modernas: aprovecha los vientos para cap-
tar energia, haciendo los espacios mas frescos, lo cual permite tener un
gran confort durante el verano. Se aprovecha la energia solar al maximo,
Masdar utiliza energia limpia, la cual se capta a través de las azoteas —la
planta fotovoltaica de Masdar llegard a producir hasta 200 megavatios, la
energia necesaria para alimentar decenas de miles de casas en 2020—. Por
otro lado, la tecnologia Concentrated Solar Power (CSP), permitird almace-
nar energia solar durante el dia para utilizarla por la noche. La ecépolis se
veria obligada a importar una parte de la energia, siempre de origen reno-
vable (Dallo, 2010).

Complejo Ecopolis-Valencia

Figura 10. Complejo Ecépolis de Luis de Garrido en Valencia,
Espafia, 996.114 m? proyecto de Luis de Garrido

Fuente: Garrido, L. (2011).
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Se eligié el complejo Ecépolis-Valencia debido a la planeacién intraur-
bana, con la que pensaron en integrar la ciudad con el medio natural; este
complejo también busca ser autosuficiente en recursos como agua, energia
y alimentos, asi como proveer un maximo confort alos usuarios que viviran
dentro del desarrollo, y a visitantes. Las edificaciones dentro del complejo
son de uso mixto, o con viviendas unifamiliares y multifamiliares, lo cual
es ideal para generar un entorno urbano inteligente y sustentable dentro
de la mancha urbana de la ciudad.

«E] objetivo de Ecépolis-Valencia es realizar un ejercicio alternativo
de eco-urbanismo, y realizar una ciudad autosuficiente integrada en la
Naturaleza, y con apariencia de parque. Un modo creativo y eficaz de in-
tegrar la ciudad con la vegetacién y el medio rural» (De Garrido, 2013).

Figura 11. Complejo Ecépolis de Luis de Garrido en Valencia,
vista panoramica

Fuente: Copyright 2011, Al Hilal.
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Hydro-Net SF 2108, San Francisco

Se eligié a Hydro-net como ejemplo ya que ofrece la mejora y expansion
de la ciudad de San Francisco, proponiendo un esquema en el que no solo
se promueve el mas alto disefio, sino también estrategias de control, sus-
tentabilidad y tecnologia en beneficio de los ciudadanos, el medio natural
y los inversores.

Figura 12. Complejo Ecépolis de Luis de Garrido en Valencia,
Estrategias bioclimaticas

Nivel de humedad medio Verano
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térmica, almacena el fresco de La estructura arquitecténica
la noche y lo desprende durante del conjunto genera y

el dia, manteniendo fresca la mantiene una gran bolsa
vivienda. de aire fresco al norte de la

vivienda

El aire caliente Conforme va
del interior de refrescando la
la vivienda se va yjyienda el aire se va

succionando y )
escapa calentando y asciende

Seabren \ 7 ¢
o lzfigfeltagar: El aire fresco recorre
P pa toda la yivienda y I3

~ que el aire
caliente escape refresga a su paso

de la vivienda
Los estores 3 Feiiey
protegen a la W 1 ; < s
vivienda de la A Sever I DY SEUNRY
radiacion solar § : |
indirecta y evitan
que se caliente
Las
protecciones
solares protegen
favivi de la

radigoiom; solar 1l i : e ! .
) | |

En verano se
despliega un toldo
que evita el paso de
luz directa a la cal
interiofks

Ve
directa Los forjados y los muros
de hormigén armado

La vivienda se refresc

de noche, y debido a su acumulan fresco del
inercia térmica, permanece fresca El aire recorre las galerias subterraneas, suelo y lo desprenden
a lo largo del dfa siguiente, sin cediendo su calor al subsuelo y a la vivienda de forma
consumo energético alguno. refrescandose en su recorrido. continua.

Fuente: Copyright 2013, Apuntes de arquitectura.

«Hydro-Net SF 2108 ofrecerd una red de trifico arterial subterrdneo
para la libracién de coches propulsados por hidrégeno, al mismo tiempo
quelarecogida, almacenamiento y distribucién de aguay electricidad a par-
tir de fuentes acuiferas aprovechado y yacimientos geotérmicos existentes
debajo de San Francisco» (Iwamotoscott Architecture, 2015).
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Figuras 13 y 14. Ciudad futurista y ecolégica en 2108
de Iwamoto Scott Architects

Fuente: lwamotoscott Architecture (2015).

Curitiba, Brasil

Se eligi6 a Curitiba debido al gran éxito que ha tenido la ciudad con so-
luciones de bajo costo pero alto impacto, lo que le ha permitido espacios
de inclusién y desarrollo urbano-medioambiental. Una ciudad que hace
tiempo tenia los mismos problemas que localizamos en la mayoria de las
ciudades mexicanas, como contaminacién, congestion vial, falta de vivien-
da, trabajo, educacién; ahora en Curitiba se han superado gracias ala gran
planeacién inteligente y sustentable dentro de la ciudad.

Curitiba es una ciudad con grandes plazas, e inmensas zonas verdes en
pleno centro de la ciudad, con bulevares y calles floridas. Considerada la
ciudad de mayor calidad de vida de Brasil y una de las ciudades més lim-
pias de Sudamérica, Curitiba ha disefiado un proyecto urbanistico y eco-
l6gico digno de admiracién que combina los parajes naturales con una
nueva y vieja tradicién arquitecténica.

La clave del modelo de Curitiba es su elaborado sistema de transpor-
te publico, interpretado como columna vertebral del funcionamiento de
la ciudad. Con los afios, este sistema se ha ido perfeccionando hasta lle-
gar a los autobuses biarticulados rojos que circulan por un carril propio

y disponen de estaciones tubo (Montaner y Muxi, 2006).
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Figura 15. Estaciones tubo para autobuses biarticulados
en Curitiba, Parana, Brasil

Fuente: Copyright 2006, Montaner y Muxi.

Sibien estos entornos urbanos nos ofrecen la visién de que es posible
lograr un desarrollo urbano sustentable, incluyente e inteligente, si se co-
noce bien la problematica que tiene el entorno y se dan soluciones integra-
les a corto, mediano y largo plazo en un entorno planificado desde cero, en
rehabilitaciones, ampliaciones o mejoras, como bien nos dicen los herma-
nos Olgyay (2013): «En la arquitectura y el desarrollo urbano sustentable
son los pilares para mitigar el cambio climdtico y promover el respeto al
medio ambiente. Por lo que el proceso légico seria trabajar con las fuerzas
de la naturaleza y no en contra de ellas, aprovechando sus potencialidades
para crear unas condiciones de vida adecuadas» (2013).

Con el anilisis y estudio de estas ciudades podemos comprender que
para el desarrollo eficiente no siempre es necesario tener gran capital, sino
conocimiento claro de la problematica que nos acoge, con la cual podamos
generar soluciones de éxito, como el caso de Curitiba, en el que se imple-
mentaron los principios de la sustentabilidad por medio de la planeacién,
disefio y reordenamiento de la ciudad en las vias primarias, secundarias
y terciarias de transporte; y las estaciones; ciclovias conectadas; parques;
industria verde; viviendas multiusos; programas de politicas publicas de
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recoleccién de reciclaje de basura a cambio de comida; expansién de edi-
ficaciones existentes; y promocién de la educacién y cultura, con lo cual
ahora se antepone en el contexto latinoamericano como una ciudad sus-
tentable e inteligente.

Figura 16. Panoramica de Curitiba en Brasil

Fuente: Turismo en Fotos (2014).

En vista de este marco general, a continuacién se explica la metodolo-
gia que se llevéd a cabo para la elaboracién de esta investigacion.

Pregunta

¢Qué factores es importante comprender y considerar de la problemdtica
existente en las ciudades y municipios de México, gracias a los cuales se
impulse y desarrolle el sustento teérico de una o varias estrategias meto-
dolégicas eindicadores con los que se pueda establecer una herramienta de
medicion para dar a conocer el grado de confort y eficacia medioambiental
establecida dentro de los principios de la sustentabilidad, y asi impulsar la
creacién de entornos urbanos inteligentes?

Objetivo
Comprender la problemética urbana existente en las ciudades y municipios
de México, con el fin de desarrollar y dar a conocer el sustento teérico de
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una estrategia metodolégica e indicadores que puedan utilizarse para es-
tablecer una herramienta de medicién para conocer el grado de confort y
eficacia medioambiental establecida dentro de los principios de la susten-
tabilidad, y asi impulsar con base en el disefio, reordenamiento y planea-
cién eficiente la creacién de entornos urbanos inteligentes.

Hipotesis

Al establecer una metodologia urbano-arquitecténica que considere el en-
torno econémico, ambiental y social, asi como la problematica urbana ac-
tual y que sea aplicable para nuestras ciudades y municipios de México,
se generan acciones claras y efectivas que pueden ser medidas con base
en indicadores de sustentabilidad, los cuales evaltan el grado de confort
y eficiencia medioambiental de las estrategias empleadas en el disefio, re-
ordenamiento y planeacién eficiente de la zona a tratar que inciden en la
creacién de entornos urbanos inteligentes.

Metodologia

La investigacién se ha llevado a cabo en varios pasos, comenzando con la
revisién de la literatura y la relacién entre el cambio climatico y el sector
urbano, asi como el concepto de sustentabilidad, con lo cual se puede es-
tablecer el contexto tedrico y conceptual para el articulo. Ademads se han
revisado los marcos de las politicas empleadas sobre este sector en el te-
rritorio mexicano, los cuales actualmente regulan el desarrollo urbano yla
planeacién de entornos sustentables. Del mismo modo se hizo un andlisis
de casos con base en evidencias, donde se promueve un urbanismo inteli-
gente. Hasta este punto, la informacién necesaria fue obtenida de revistas
académicas, libros, reportes cientificos, documentacién gubernamental y
no gubernamental. También fue realizada una investigacién cualitativa
basada en sorting o clasificacién de variables positivas y negativas, toman-
do como universo seis variables positivas que contuvieran principios de
la sustentabilidad fuerte en desarrollos urbanos y seis variables negativas
del contexto mexicano actual que contuvieran desarrollos urbanos den-
tro del pais, con una muestra de 100 personas de la poblacién en general,
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con mayoria de edad. Se realizaron, asimismo, diversas entrevistas a pro-
fesionales y expertos en este tema de planeacién urbano-arquitecténica
autosuficiente y constructores que hayan trabajado dentro y fuera del pais.

Eneste articulo fue empleada una argumentacién légica, seguida porla
revisién de la literatura, y un andlisis empirico usando un macromodelo de
seleccién de variables con base en categorias de analisis para comprender
la problematica existente en nuestros entornos urbanos; y de esta manera
establecer y determinar de forma clara cudl es la estrategia metodolégica
y los indicadores que pueden ser utilizados en el disefio, reordenamiento
y planeacién eficiente del territorio urbano a desarrollar o mejorar.

Una vez propuesta la metodologia a seguir para generar un disefio y
planeacién autosuficiente con base en el sistema de lazo cerrado, se esta-
blecen las categorias de analisis basadas en indicadores que midan el nivel
de conforty eficacia medioambiental de los entornos urbanos a desarrollar.

Enla siguiente seccién se describiran el andlisis y resultados de la me-
todologia empleada, comenzando con la configuracién teérica y concep-
tual del término urbanismo inteligente, después se pasara a describir la me-
todologia a seguir para el disefio, planeacién y reordenamiento eficiente,
con base en el sistema de lazo cerrado, que se configurard a través de la
investigacion. Posteriormente, se continuara con la configuracién de los
indicadores medioambientales necesarios para medir el nivel de confort y
eficacia de las estrategias empleadas en la metodologia, las cuales pueden
ser aplicadas para crear un modelo urbano inteligente.

Analisis, resultados y aportaciones

Enlosresultados generales de andlisis de sorting, hecha a diferentes perso-
nas del contexto mexicano, encontramos que mds del go por ciento sostie-
ne, buscay asocia vivir bien y la convivencia con el entorno natural, hacien-
do una integracién; ademads de buscar espacios flexibles para actividades
diversas y una manera en que se pueda vivir de forma mds autosuficien-
te. Asi, el 100 por ciento de la poblacién sefial6 que tanto descuido de las
edificaciones como no interactuar con el entorno les produce un ambiente
inconfortable y obsoleto (véase Garcia, 2013: 126-131).
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Situado entre la teoria ambiental y el urbanismo se identifica el urba-
nismo inteligente, el cual se basa en la investigacién, analisis y metodologia
empleada, para hacer la concepcién tedrica y conceptual de este término:

Llamemos ciudad o entorno urbano inteligente aquel en donde este sea
capaz de autoabastecerse en base a [sic] la demanda de sus recursos, asi-
mismo sea capaz de abastecer a otra ciudad o entorno.

El entorno urbano inteligente es aquel que pueda auto-repararse, au-
togenerarse, auto-controlarse y tener un bajo costo y mantenimiento en
todo su ciclo de vida infinito, desarrolldndose bajo el sistema delazo cerra-
do, que implica que todos los desechos son igual a comida, no hay desper-
dicios ni residuos; opta por el uso de energias limpias al alcance de todos.

Ademas es auto-abastecedor de sus recursos como: alimentos, agua,

luz y de avances tecnoldgicos regidos bajo estos pardmetros.

Como medio para lograrlo es necesaria la descripcién de una metodo-
logia que sea capaz de actuar como una herramienta en el proceso de dise-
flo, reordenamiento y planeacién eficiente del entorno urbano a desarro-
llar, la cual se describe a continuacién.

Metodologia propuesta para el desarrollo urbano inteligente
Para lograr un desarrollo urbano inteligente se necesita de una metodolo-
gia clara y sencilla que sea capaz de utilizarse en el diseflo, reordenamiento
y planeacién eficiente del entorno urbano, por lo cual se deberan conside-
rar los siguientes pasos metodolégicos a la hora de pensar en el proyecto:

Se debera delimitar el bioentorno a tratar, considerando el ecosiste-
ma, la sociedad donde se instaure (por ejemplo, la cultura y habitos dia-
rios, normativa), el sector econémico (nivel socioeconémico, dénde esta
la industria, qué promueve su progreso) y el &mbito medioambiental (da-
tos de clima, vientos, asoleamientos, etcétera); una vez con estos datos
claros y especificos, debes documentarlos para tomarlos en cuenta en la
fase de diserio.

Se requerird una evaluacién del entorno a construir, haciendo un ana-
lisis de las patologias urbanas encontradas, por ejemplo, si es una mejora
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urbana, considerar si hay igualdad de uso en el mobiliario urbano, infraes-
tructura para discapacitados, sefialamientos claros, etcétera (correspon-
diente a los principios del disefio universal).

Generacién de ideas para la fase inicial del anteproyecto, con el cual se
estipula analizar el ciclo de vida de cada estrategia a emplear asi como del
sitio, utilizando estrategias de lazo cerrado.

Fase de disefio y generacién de anteproyecto urbano, ya sea de reha-
bilitacién, adaptacién, ampliacién, mejora o creacién desde cero, conside-
rando los aspectos antes mencionados y proponiendo estrategias claras en
atencién a la problematica del sector, con lo que no solo se promueve el
desarrollo del mismo sino la conectividad con los demas entornos.

Generacién final del proyecto urbano, donde se considere el andlisis y
comprobacién del estudio de todas las estrategias empleadas, el flujo tér-
mico, ventilacién, aspectos luminicos; estimacién del uso de la energia, de
agua y alimentos, asi como desperdicios o desechos; y que ademas tenga
un buen disefio para todos los propésitos.

Construccién del proyecto urbano o rehabilitacién; y evaluacién del
cumplimiento de todas las estrategias paralograr el desarrollo sustentable
deseado. Mantenimiento y seguimiento sustentable en el uso del entorno
urbano. Es importante considerar un plan de monitoreo de la zona esta-
blecida, que pueda ser atendido entre instituciones publicas y privadas.

Ahora bien, una vez revisada la metodologia es importante conocer
qué indicadores pueden intervenir como sistema de medicién del correcto
empleo de dichas estrategias estipuladas para el proyecto y construccién
del entorno urbano. En el siguiente apartado se describen tales indicado-
res que podrian servir como estrategias de medicién para las futuras pla-
nificaciones eficientes, inteligentes y sustentables.

Sistema de indicadores

Los indicadores nos sirven para evaluar el nivel de sustentabilidad y efi-
ciencia de determinadas decisiones a ejecutar en un proyecto, dentro del
cual puedan utilizarse para establecer una herramienta de medicién con
base en el grupo de indicadores, los cuales proporcionan las pautas para
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generar un entorno urbano inteligente, asi como el camino a seguir para
que este también sea eficiente.

Para la conformacién de los indicadores primero se explicard en qué
consiste el macroindicador, luego los subindicadores que lo conforman y
con lo que el macroindicador pueda ser operativo o ejecutable. Mientras
mayor sea el cumplimiento de los subindicadores, mayor sera el grado de
eficiencia y confort que podra ser alcanzado. Lo 6ptimo seria considerar
cada uno de ellos desde la fase de disefio para su posterior aplicacién en la
obra y de esta manera se lograr una mayor aplicabilidad y efecto.

Para el caso del entorno urbano inteligente y sustentable se propone
el siguiente macroindicador:

Aprovechamiento del bioentorno urbano

en el que se realiza el proyecto

Este macroindicador estara conformado por 12 subindicadores, los cuales
se describen a continuacion:

Ubicacion o bioentorno. Econémico y social

Este indicador mide la adecuacién a un determinado entorno social y eco-
noémico, de una solucién urbano-arquitecténica establecida. Del mismo
modo proporciona informacién sobre las caracteristicas basicas y funda-
mentales que debe tener un desarrollo urbano en el contexto social y eco-
noémico concreto. Esimportante, ya que puede cambiar el valor relativo del
resto de indicadores, dependiendo de un entorno particular.

En esta etapa se evaluard el nivel de aprovechamiento de todos los
recursos con los que se cuenta, también se distinguira a qué tipo de zona
pertenece, ya que seran beneficiadas las urbanizaciones y adaptaciones que
reduzcan o respeten la edificacién en tierras de cultivo, asi como aquellas
construcciones que promuevan la compactacién de la ciudad.

Limites al crecimiento (zonificacion, uso de suelo

y densidad habitacional)

Este indicador mide la capacidad de la zona urbana de ofrecer una amplia
gama de viviendas cercanas al trabajo, tiendas e instalaciones sociales, edu-
cativas y sanitarias; lo cual reduce la necesidad del transporte individual,
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favoreciendo el uso mixto, el transporte colectivo y no motorizado dentro
de la planeacién urbana.

Nivel de aplicacion de los principios de disefio universal

Un espacio urbano o entorno urbano éptimo debe contar con los principios

de disefio universal, los cuales manejan siete conceptos basicos:

e Laigualdad de uso: se refiere a que el disefio es util y vendible a per-
sonas con diversas capacidades.

e Flexibilidad: el disefio se acomoda a un amplio rango de preferencias
y habilidades individuales.

e Simple e intuitivo: el uso del disefio es facil de atender.
Informacién facil de percibir: el disefio comunica de manera eficaz la
informacién necesaria para el usuario, atendiendo las condiciones am-
bientales y las capacidades sensoriales del usuario.

e Tolerante a errores: el disefio minimiza los riesgos y las consecuencias
de acciones involuntarias o accidentales.
Escaso esfuerzo fisico.

e Dimensiones apropiadas.

Conectividad y movilidad

Disefio urbano sustentable (hacia un uso menor del automévil). Urbanis-
mo sustentable debe combinarse con medidas que reduzcan y limiten el
uso del automovil.

Movilidad no motorizada

Este indicador mide el nivel de utilizacién de estrategias urbanas en el que
lasrutas para ciclistas y peatones sean continuas, directas y libres de trafico,
ruido o contaminacién. Se favorece aquella infraestructura de transporte
que prevea al transporte publico de alta calidad y propicie la intermodali-
dad, la conectividad de diferentes barrios, la facil operacién y localizacién
de paradas o estaciones; asi como que cuente con espacio publico seguroy
activo (parques publicos y espacios libres), implementando espacio urba-
no con mobiliario urbano seguro y eficiente que propicie la diversidad de
actividades a lo largo del dia (elementos de identidad urbana, elementos
de apoyo a la circulacién, elementos de proteccién).
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Agricultura urbana (permacultura permanente)

Este indicador permitirad medir la capacidad que tiene el entorno para ge-
nerar huertos urbanos en el barrio o ciudad, asi como con lo que cuenta ac-
tualmente y lo que se proponga y ejecute a la hora de construir en la zona.

Zonas verdes (pulmones verdes) ecosistema natural

(espacio para la flora y la fauna)

Este indicador mide el nivel de adecuaciones y estrategias que promueven
el respeto al ecosistema y la adecuacién del entorno natural, asi como la
generacion de espacios que fomenten la incorporacién de la flora y la fau-
na en el lugar.

Nivel de adecuacion con el entorno natural
Mide la capacidad de generar microclimas urbanos por medio de la planea-
cién urbana y las edificaciones que se instauren, al realizarse en determi-
nado entorno dentro de la zona a desarrollar.

Cumplimiento normativo

Este indicador mide el grado de cumplimiento de la zona urbana y las edi-
ficaciones con lo establecido por la legislacién y normativa ambiental apli-
cable en el lugar donde se instaure.

Espacios de innovacion
Este indicador mide el grado de innovacién de disefio o tecnologia aplica-
da para el espacio urbano.

Tecnologias aplicadas

Aprovechamiento de las azoteas planas como jardines, aplicacién de hi-
droponias en jardinerias exteriores e interiores, cultivos verticales, horti-
cultura en maceta, etcétera.

Nivel de mejoramiento de la calidad urbana

(logros medioambientales que produjo)

Es importante también evaluar los materiales, productos y recursos em-
pleados; residuos, emisiones y eficiencia.
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Esta evaluacién integral proporcionard una clara idea del rumbo que
debe tomar el urbanismo en el futuro, asi como sus manifestaciones sin-
tacticas, tipoldgicas y formales.

Conclusiones

Es importante que todas estas estrategias se vayan siguiendo, estudiando
y complementando. Es interesante ver que aun falta una nocién verdade-
ramente clara del hacer en la sustentabilidad, ya que todavia es muy poco
el conocimiento y la aplicacién de dichos pardmetros, lo cual se ve palpa-
do en nuestras ciudades.

Ademis, lamentablemente el concepto de sustentabilidad actualmen-
te estd muy contaminado ya que se crea una falsa idea de él, por esto la
importancia de conocerlo y aplicarlo bien. Por lo cual se opté por desa-
rrollar de una manera comprensible cémo lograr un verdadero desarro-
llo sustentable que incida en la generacién de un urbanismo inteligente.
Esrelevante que, si se quiere tener certificaciones que evalten la susten-
tabilidad, éstas se encaminen por medio no solo de adquirir artefactos
tecnolégicos sin antes considerar el buen disefio, el entorno, los mate-
riales y recursos del lugar.

La metodologia y los indicadores propuestos también son sinénimos
de sustentabilidad, los cuales son un factor clave para la transformacién
de las ciudades y entornos que vivimos (todo lo que conllevan), y también
para el cambio de mentalidad del publico en general y especializado.

Al crear un organismo que regule todos estos aspectos se podra dar
paso a crear profesionistas arquitectos educados para responder a las de-
mandas del pais de manera eficiente, promoviendo una estrategia con-
junta con instituciones y el Estado para desarrollar la sustentabilidad,
asi como los mismos usuarios de los edificios. De este modo se busca lo-
grar un verdadero patrimonio competitivo, ahorro y vanguardia en las
ciudades y entornos urbanos que se construyen y constituyen en Méxi-
co; para asi posicionarse de una forma verdaderamente sustentable en
el mundo, como ente de un nuevo cambio paradigmaitico, creando un
urbanismo inteligente que considera un disefio, reordenamiento y pla-
neacién eficiente.

Problematicas urbanas en México

Bibliografia

Foladori, G. y Pierri, N. (2005). ;Sustentabilidad?: Desacuerdos sobre el desarrollo
sustentable. México: Universidad Auténoma de Zacatecas-Porrua.

Garcia, D. (2013). «<Esquema general del desarrollo de la sustentabilidad del en-
foque del desarrollo hacia la receta Brundtland del desarrollo sustentable»
[Grafico].

Garcia, D. (2013). Informe técnico e investigacion en andlisis y propuesta de sistema de
evaluacién de sustentabilidad nacional para las edificaciones. Guadalajara, Méxi-
co: Maestria en Arquitectura, Universidad Auténoma de Guadalajara (UAG).

Gutiérrez, E. y Gonzélez, E. (2010). De las teorias del desarrollo al desarrollo susten-
table. México: Siglo XX1 editores.

Lépez, V. (2014). Sustentabilidad y desarrollo sustentable: Origen, precisiones con-
ceptuales y metodologia operativa. México: Trillas.

Olgyay, V. (2015). Arquitectura y clima: Manual de disetio bioclimdtico para arquitec-
tos y urbanistas. México: Gustavo Gili.

Stern, N. (2007). Stern review: La economia del cambio climdtico. Reino Unido: Stern

review on the economics of climate change-HM Treasury.

Fuentes electronicas

Architizer. (2011). «Greenwashing en edificio icénico de nuestro pasado» [Gra-
fico]. Recuperado de <http://architizer.tumblr.com/post/7267285909/
eco-pop-abusing-sustainability-in-architecture>.

Bianco, V. (2011, 26 de junio). «Rosario: una de las ciudades mas contamina-
das». Victoria Bianco [Blog]. Recuperado de <http://victoriabianco.blogspot.
mx/2011_06_o1_archive.html>.

«Ciudad autosuficiente Ecépolis-Valencia» [Grafico]. (2013, 23 de julio). Revista
Digital Apuntes de Arquitectura. Recuperado el 7 de junio de 2015, de <http://
apuntesdearquitecturadigital.blogspot.mx/2013/07/100-proyectos-de-ar-
quitectura_23.html>.

Dallo, E. (2010, 20 de diciembre). «La tierra prometida». DTLUX. Recuperado el
4 de febrero de 2016, de <http://www.dtlux.com/mundolux/premium/arti-

culo/masdar-ciudad-ecologica-tierra-prometida>.

189

Urbanismo inteligente



190 191

e3ecodesing. (2014). «Andlisis de ciclo de vida de la cuna a la cuna» [Gréfico]. Re- 371092209?utm_sOURCe=mitula&utm_medium=aggregator&utm_conten-
cuperado de <http://www.e3ecodesign.com/wp-content/uploads/2014/10/ t=115045565&utm_campaign=homes>.
de-la-cuna-a-la-cuna.png>. SiemensAG. (2010). Indice de ciudades verdes en América Latina. Munich: SiemensAG.
Gaceta Mexicana (2015, 23 dejulio). «Incrementa problema de recoleccién de ba- Recuperado de <https://www.siemens.com/press/pool/de/events/corpora-
sura». Recuperado de <http://www.gacetamexicana.com/incrementa-pro- te/2010-11-lam/Study-Latin-American-Green-City-Index_spain.pdf>.

blema-de-recoleccion-de-basura/>.

Hank, Jarz (2011, 22 dejunio). «<O’ Mighty Green / STAR strategies + architecture»,
en Archdaily. Recuperado de <http://www.archdaily.com/144654/0%25e2
%2580%2599-mighty-green-star-strategies-architecture>.

Hilal, A. (2011, 11 de agosto). «“Ecopolis” Complex in Valencia, Spain/by
Luis de Garrido» [Gréafico]. Recuperado de <http://www.architecturelist.
com/2011/08/11/ecopolis-complex-in-valencia-spain-by-luis-de-garrido>.

Inmuebles24. (2015). «Nuevo desarrollo inmobiliario en Bahia de Banderas, Nayarit»
[Grafico]. Recuperado de <http://www.rentasyventas.com.mx/casas-en-condo-
minios-en-venta-en-bahia-de-banderas-nayarit/casa-nueva-a-la-venta-de-2-re-
camaras-en-san-vicente-nayarit-ejido-san-vicente/i747740.html>.

Iwamotoscott Architecture. (2015). «Hydro-Net SF 2018». Recuperado el 7 de
junio de 2015, de <http://www.iwamotoscott.com/HYDRO-NET-SF2108>.

La era de la sustentabilidad de altura. (2010). Recuperado el 6 junio de 2015, de
<http://www.cnnexpansion.com/obras/2010/09/28/to-duis-or-no-to-duis>.

Leticia. (2009, 3 de agosto). «Ciudades mas contaminadas del mundo». Faunatu-
ra. Recuperado de <http://www.faunatura.com/ciudades-mas-contamina-
das-mundo-i.html>.

Montaner, J. y Muxi, Zaida. (2006, 12 de julio). «Curitiba: hacia la ciudad ecolé-
gica» [Grafico]. Recuperado de <http://arquifuturo.jimdo.com/curitiba-ciu-
dad-ejemplar>.

Moran, J. (2013, 3 dejunio). «Guadalajara supera al DF en 3 contaminantes». Un1én
Jalisco. Recuperado de <http://m.unionjalisco.mx/articulo/2013/06/03/me-
dio-ambiente/guadalajara/guadalajara-supera-al-df-en-3-contaminantes>.

«Panoramica Curitiba, Brasil» [Gréfico]. (2014). Turismo en Fotos. Recuperado de
<http://www.turismoenfotos.com/659:panoramica-de-curitiba>.

Rivera, J. (2014). «Viviendas unifamiliares en Tlajomulco» [Gréfico]. Vivanuncios.
Recuperado de <http://www.vivanuncios.com.mx/a-venta-inmuebles/tlajo-

mulco-de-zuniga/casas-y-departamentos-real-del-sol/1001150455650910

Problematicas urbanas en México Urbanismo inteligente



El transporte urbano y los grupos
vulnerables en Pachuca, México

Verénica Ramona Ruiz Arriaga’

Introduccion
Considerar que las y los usuarios del servicio de transporte ptblico son la
mayoria delapoblacién, perteneciente ademds ala clase media, media baja
y baja, seria suficiente para identificarlo como de atencién prioritaria para
el desarrollo regional. Maxime, si se toma en cuenta la suma de los facto-
res de vulnerabilidad en el transporte, consistentes en: ser menor de edad,
ser mujer y estar embarazada, ser adulta o adulto mayor, tener limitacio-
nes fisicas, viajar cuidando a otra persona o llevando una carga agregada.

El crecimiento acelerado de una zona urbana como Pachuca, Hidalgo,
implica dificultades para la movilidad de toda esa gama de habitantes y si
uno de los problemas mas sensibles para la poblacién es justamente el del
transporte (como fue identificado en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-
2018), mds apremiante es para las personas con mayor vulnerabilidad, pues
requieren un servicio incluyente y humano que aminore el nivel de ries-
go al que estan expuestos y les permita el acceso a los servicios distantes.

Sin embargo, el transporte apenas toma en consideracién la existencia
de tales grupos y responde minimamente y de manera aislada a las nece-
sidades de sus usuarios.

Lainvestigacién sobre las condiciones en que los vulnerables ejercen la
movilidad urbana en Pachuca, se da en la coyuntura del cambio del sistema
de transporte convencional y el nuevo sistema de transporte publico basa-

1 Doctorada en Ciencia Social con Especialidad en Sociologia por EI Colegio de México. Adscrita ac-
tualmente a EI Colegio del Estado de Hidalgo en su programa de Posdoctorado con apoyo de Conacyt.
Correo electrénico: <veratlax@yahoo.com.mx>.
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do en el modelo BRT (Bus Rapid Transit).” Esa coyuntura permite evaluar
el transporte saliente y el entrante, a efecto de analizar los aspectos que
favorecen o no a los grupos vulnerables.

Para tal efecto, este reporte describe y analiza el perfil de la poblacién
usuaria mas vulnerable de acuerdo alas caracteristicas ya indicadas, el cual
se obtuvo empleando principalmente la metodologia cuantitativa, apoyada
por la cualitativa. Las técnicas empleadas en campo fueron la encuesta, la
observacién participante y la entrevista guiada.

El material siguiente presenta el contexto del problema, su fundamen-
to, los datos encontrados y los resultados.

Contexto

Una sociedad incluyente, es decir, aquella que no es propensa a la discrimi-
nacion cotidiana, percibe, atiende y resuelve de manera prioritaria, formal
e informalmente, las necesidades de los grupos vulnerables, pues tiene in-
corporada en su cultura el respeto a los derechos humanos.

A partir de los resultados reportados por el Consejo Nacional para Pre-
venirla Discriminacién (CONAPRED), se corrobora que la sociedad mexica-
na es excluyente y discriminatoria (Raphael, 2012: 93). Por eso se adopta
explicitamente la perspectiva de derechos humanos (que busca el respeto
a la dignidad e igualdad de las personas) en el &mbito de la presente in-
vestigacién sobre el transporte, que afecta a la mayoria absoluta de la po-
blacién; se da visibilidad al sector poblacional vulnerable, generalmente
invisibilizado; y se le constituye en una referencia para hacer mas notorio
el efecto positivo o negativo de un modelo de transporte determinado pa-
ra toda la poblacién.

Ademds, cabe comentar que explorar el nivel en que se respetan los
derechos humanos de los grupos vulnerables, pondra a prueba la teoria
del mecanismo cultural, que puede demostrar una sistematica tendencia
excluyente en contra de los grupos desfavorecidos (Ruiz, 2012) y la pre-
sencia del habitus de Bourdieu.

2 El BRT seré adaptado a la estructura de la ciudad, por lo que tendré diferencias importantes con el que
esta operando con buenos resultados en distintas partes del mundo como Espafia, Finlandia, Francia,
Paises Bajos. Reino Unido, Turquia, China, India, Indonesia, Pakistan, Nigeria, Sudéfrica, Australia,
Nueva Zelanda, Estados Unidos de América, Pert, Brasil, Colombia, Chile y la Ciudad de México.
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Las evaluaciones formales del pais en materia de transporte, acostum-
bran centrarse en modelos extranjeros que identifican el cumplimiento
de los objetivos de operacién de las rutas respecto a distintos factores co-
mo: cupo de las unidades, namero de pasajeros, nimero de recorridos por
unidad, kilémetros y horas operados, ingresos y costos de operacién (Se-
cretaria de Comunicaciones y Transportes, 1989: 3, 6y 9). Sin embargo,
no monitorean la calidad del servicio propiamente dicho y mucho menos
evaldan si es acorde al respeto de los derechos de la poblacién vulnerable.

La estructura del transporte urbano de pasajeros en la ciudad de Pa-
chuca esté siendo modificada, como ya se dijo. Actualmente opera el Sis-
tema Convencional de Transporte y esta previsto que en unos meses mas
sea reemplazado a lo largo de 16.5 kilémetros, por el denominado Siste-
ma Integrado de Transporte Masivo de la Zona Metropolitana de Pachu-
ca (SITMAH). Esta investigacién se ocupa de identificar las caracteristi-
cas de los usuarios del servicio publico de pasajeros que se movilizan a lo
largo del recorrido por modificar, con especial énfasis en los vulnerables.

De esta forma, se hace observable la dificultad y el riesgo que pueden
tener para movilizarse las personas adultas mayores, las nifias y los nifios,
quienes tienen alguna dificultad motriz, y quienes deben transportarse
auxiliando a otra persona o llevando consigo una carga adicional, pues to-
das esas circunstancias impiden reaccionar con la misma agilidad y fuerza
que una persona sin ese hiandicap, el cual muchas veces no es tnico, sino
multiple y, por lo tanto, mas dificil de sobrellevar y superar.

La experiencia de movilizarse en el transporte publico urbano trans-
curre por lo general sin que alguien la perciba como una rutina en la que
estd presente la discriminacién (Raphael, 2012: 60) y una evidente falta
de justicia social, aunque indudablemente las condiciones de los espacios
peatonales y del transporte colectivo de pasajeros sean apenas tolerables
para personas en su maxima capacidad de desplazamiento y francamente
agresivas para quienes tienen alguna limitacién.

A diferencia de las protestas de los automovilistas cuando el asfalto
presenta dafios, las malas condiciones de los espacios y servicios para el
peatdén no son cuestionadas y se asumen como algo dado naturalmente.
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Tal problematica dio margen a definir como objeto de estudio al trans-
porte publico convencional de pasajeros de Pachuca,?® que corre del centro
de la ciudad hasta su colindancia sur con Zempoala, a la altura de Téllez,
dado que esa ruta ha sido definida como el primer corredor del sistema de
transporte que estd por iniciar operaciones.*

Con el reordenamiento del sistema de transporte urbano convencio-
nal y el funcionamiento del Tuzobus se pretende mejorar el servicio, la
calidad de vida de los usuarios y de los habitantes de la region, y hacer
poco atractivo el desplazamiento en automdvil. Para esto, es conveniente
analizar las condiciones requeridas por el publico usuario, segin su perfil
y en particular de las personas con mayores dificultades, inico supuesto
que permitiria asegurar la prestacién adecuada del servicio para todas y
todos los usuarios.

Considerando los factores mencionados, la investigacién aqui plan-
teada identifica a los grupos vulnerables usuarios de ese servicio y los ele-
mentos culturales involucrados en el tipo de servicio de transporte publico
que se brinda en lo que sera el primer corredor del Tuzobus y en su caso,
la normalizacién presente.

Fundamento

El derecho a la movilidad que sustenta juridicamente el estudio esta rela-
cionado con el derecho a la ciudad, y ambos se fundamentan en los arti-
culos 1°y 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

3 En la segunda etapa de la investigacion, se evaluara también el BRT que reemplazaré al convencional.

4 Actualmente el transporte piblico de pasajeros en el municipio y en la Zona Metropolitana de Pachuca
es proporcionado por camiones y camionetas que conforman el llamado Sistema de Transporte Con-
vencional, integrado por 97 rutas; de estas 33 van a ser sustituidas en el primer corredor por el nuevo
transporte.

En el Proyecto Regional de Movilidad Urbana de la Zona Metropolitana de Pachuca de 2008 se
concibié un sistema de transporte de transito rapido, cuya implementacién se anuncié el 17 de no-
viembre de 2011 previendo que las obras necesarias iniciarian el siguiente afio. Sin embargo, esto
ocurrié de manera oficial hasta el 29 de octubre de 2013, destinando una inversién de 856 millones
de pesos, e iniciando la construccién del carril exclusivo y de las instalaciones necesarias para la ope-
racion del denominado Sistema Integrado de Transporte Masivo de la Zona Metropolitana de Pachuca
(SITMAH o Tuzobus) que reemplazaré al convencional.

El nuevo sistema entraré en operacién por etapas. EIl primer corredor tiene una extensién de
16.5 kilémetros en que se distribuyen 30 estaciones, se prevé que realizard 150 mil viajes diarios y
contara con apoyo de rutas alimentadoras.
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(cPEUM), en el Pacto Internacional de los Derechos Econdémicos, Sociales
y Culturales de las Naciones Unidas y del Protocolo Adicional a la Conven-
cién Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econé-
micos, Sociales y Culturales.

Para los efectos de este trabajo se entiende que el derecho a la movili-
dad esla prerrogativa que faculta a las personas a desplazarse de un punto
a otro del espacio (Hanson, S. y Giuliano, G., 2004). Tiene caracter instru-
mental e incide en el acceso y en el ejercicio de otros derechos, por ejem-
plo, al trabajo, a la educacién, a la salud, etcétera.

Por lo tanto, las deficiencias en los medios de movilidad influyen en
los derechos de los habitantes en las ciudades y en el deterioro de las con-
diciones de vida de la poblacién, a partir de la calidad del servicio, su fre-
cuencia y «los tiempos invertidos en los traslados, el costo econémico y el
impacto en el presupuesto familiar, asi como la inseguridad que se vive en
los trayectos» (ONU-Habitat, 2015: 6).

Esa realidad es percibida por la ciudadania, como lo reconoce el Plan
Nacional de Desarrollo, que identifica el apoyo a los grupos vulnerables co-
mo la tercera de las preocupaciones de la sociedad, solo después de la edu-
cacién y del crecimiento econémico (Gobierno de la republica, 2013: 178);
y ubica la palabra transporte entre las de mayor incidencia en los temas de
que se ocuparon los encuestados (Gobierno de la republica, 2013: 182), lo
cual muestra la trascendencia social para el pais del problema investigado.

En la misma linea, la tendencia internacional presente en el Informe
especial sobre el derecho ala movilidad en la Ciudad de México 2011-2012,
reconoce que las estrategias y lineas de accién contempladas en materia de
transporte y accesibilidad, deben garantizar el derecho a la movilidad ba-
jo un nuevo paradigma, donde las personas sean el centro del sistema de
movilidad y se les reconozca la titularidad del derecho colectivo a moverse
adecuadamente; donde el Estado se comprometa a proporcionar infraes-
tructura vial y sistemas de transporte de calidad y espacios publicos con
accesibilidad universal; a dar proteccién para las mujeres (Roman, 2008) y
para las personas que tengan una condicién o situacién de vulnerabilidad,
como es el caso de quien tiene discapacidad, es infante o persona adulta
mayor (Comisién de Derechos Humanos de la Ciudad de México, 2012: 1).
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Asi, los sistemas de transporte urbano masivo estdn especificamente
llamados a mejorar la movilidad de las ciudades, siendo congruentes con el
desarrollo urbano sustentable; aprovechando las tecnologias para optimi-
zar el desplazamiento de las personas; y fomentando el uso del transporte
publico masivo, el transporte peatonal, la utilizacién de bicicletas y el uso
racional del automévil (Gobierno de la reptblica, 2013: 141).

Resultados

Las caracteristicas fisicas evidentes de vulnerabilidad de las personas usua-
rias del transporte que se han registrado en campo, de acuerdo con la tipo-
logia planteada, son: mujeres; de 15 o0 menos afios y adultos de 60 y mds
afios de edad; discapacidad temporal o permanente; embarazo; obesidad;
estar al cuidado de otra persona (en diada); o portar consigo alguna carga.

A efecto de tener mejor representada a la poblacién usuaria, el traba-
jo de campo se realiz6 en diferentes horarios y dias de la semana, a bordo
de las unidades de transporte colectivo urbano de pasajeros y en las dis-
tintas rutas que circulan en las vialidades que ocupara el primer corredor
del Tuzobts.

Fueron 1 105 las personas de quienes se registraron las caracteristi-
cas fisicas presentes y asociadas a la vulnerabilidad como usuarios de ese
servicio.

Con respecto a las caracteristicas estudiadas, debe sefalarse que las
mujeres se han considerado mds vulnerables que los hombres no solo por
lafuerzayhabilidad fisica —que suelen tener mas desarrollada—, sino por
la vestimenta que limita més a las mujeres por el uso de vestido, escote,
ropa ajustada y zapatos de tacén (Ruiz, 2014: 73).

Enrazén dela edad se explica por si misma la vulnerabilidad atribuida
a las personas que cursan en los extremos de la vida, ya que su capacidad
de reaccidén y fuerza es mucho menor que la de las personas en plenitud
fisica. Ademas, por las posibles consecuencias de una caida o golpe en es-
tos dos subgrupos de edad, se clasificé como de mayor vulnerabilidad el
de los adultos mayores.

Dela misma manera, estd claramente justificada la inclusién en el gru-
po de los usuarios vulnerables, a quienes tienen dificultad de locomocién o
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una discapacidad; llevan consigo a un bebé o van cuidando de una persona
limitada; a quienes presentan obesidad, o llevan alguna maleta o carga que
dificulte su desplazamiento.

Cuadro 1. Perfil de las personas usuarias
del transporte colectivo de Pachuca

Concepto %

Mujer 57.56
Sexo Hombre 42.26

Sin id (bebé) 0.18
Con carga 81.00

Adulta mayor 10.14
Edad

Menor 6.24
Con discapacidad 0.90
Con obesidad 2.26

Fuente: Elaboracién propia con resultados de los registros de campo.

En el drea de estudio, el transporte publico de pasajeros moviliza al 70
por ciento de sus habitantes. De esta proporcion, se identific6 en campo
77-29 por ciento de vulnerables: mujeres (636), personas de 60 0 més afios
(112), menores de edad (69 y dos bebés) y con discapacidad motriz (10),
ademds de los usuarios que viajan con carga agregada (895) (cuadro 1).

Conclusiones

Eltrabajo pretendié identificar el perfily composicién de la poblacién usua-
ria del servicio de transporte publico de Pachuca, especialmente de la més
vulnerable, para sefialar la repercusion de los problemas existentes en ese
servicio, sobre aquel amplio sector de la poblacién.

La vulnerabilidad de las y los usuarios del transporte de Pachuca es
evidente en al menos 77.29 por ciento de las observaciones, en razén de
sus rasgos personales especificados, y en 81 por ciento de la poblacién con
carga agregada.
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Cuando esas caracteristicas coexisten en una persona, por ejemplo,
una mujer de la tercera edad con discapacidad, con obesidad y que lleva
consigo una carga agregada, tal conjuncién imprime mayor dificultad a su
traslado, limita sus movimientos y disminuye su capacidad de reaccién
ante un eventual riesgo.

A pesar de todo eso, el transporte publico convencional de Pachuca no
atiende las necesidades de las personas vulnerables. Entre tanto, las y los
usuarios entrevistados consideran inseguro, inadecuado y caro el servicio,
pero admiten no haber reportado ante las autoridades competentes nada
de eso, ni algin incidente o problema surgido a bordo.

Es decir, el diagnéstico resultante indica que aun siendo abrumador
el namero de personas vulnerables que usa el transporte puablico urbano,
las y los usuarios, por razones de tipo cultural y de falta de confianza en
las autoridades del sector, solo censuran internamente los aspectos falli-
dos del servicio, normalizan el mal estado de los espacios peatonales y se
autoexcluyen como factor de cambio, asumiendo que es inviable la modi-
ficacién del estado de cosas existente.
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Juan Pablo Navarrete Vela!

Introduccion
El propésito de este trabajo se enfoca en realizar una breve reflexién sobre
la democracia, asi como identificar el marco juridico y las reglas de parti-
cipacién ciudadana de los municipios de Sahuayo y Jiquilpan, en Michoa-
can, México. Es de interés identificar las reglas en el &mbito estatal y local,
por ello, se revisala Ley de Participacién Ciudadana de Michoacin (LPCM)
y se compara con la Ley de Participacién Ciudadana del Distrito Federal
(LPCDE). Se puntualiza el estatus de ambas y se precisa las dreas de opor-
tunidad para el caso de Michoacan.

¢Por qué es relevante compararlas?, se considera que en la segunda se
establecen mecanismos e instrumentos que permiten mayor interaccién
de los ciudadanos en la Ciudad de México en comparacién con Michoacan.
En ese caso Sahuayo y Jiquilpan todavia se encuentran limitados respec-
to de mecanismos intermedios y directos de participacién. Si bien la Ley
en la Ciudad de México podria ser perfectible, si representa una guia ideal
para cambios futuros, lineas que deben ser abordadas politica y juridica-
mente en Michoacan.

Para la reflexién en el &mbito local, se revisan los bandos municipa-
les vigentes, con el propésito de precisar cémo se encuentra la regulacién
respecto de la participacién ciudadana y si ésta alienta o desincentiva que

1 Doctor en Estudios Sociales, Linea de Procesos Politicos por la Universidad Auténoma Metropolita-
na-lztapalapa. Profesor investigador TC en el Area de Gobernabilidad y Nueva Ciudadania en la Uni-
versidad de La Ciénega del Estado de Michoacan de Ocampo, Miembro del SNI. Correo: <jpnvela@
hotmail.com>.
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los habitantes manifiesten su opinién de las acciones de gobierno y de las
decisiones publicas.

El trabajo esta organizado en una breve discusién tedrica, ademds se
ofrecen datos sobre la percepcién ciudadana en temas basicos de la demo-
cracia: partidos, credibilidad, aprobacién o rechazo, entre otros. A través
del trabajo se definen conceptos basicos, utiles para un andlisis mas amplio.
En la parte final se ofrecen propuestas a las Leyes vigentes en Michoacan.

Fundamentos teoricos de la democracia
y participacion politica

La participacion de los ciudadanos

La democracia es una de las diversas formas de gobierno en la tipologia
de la ciencia politica, es decir, existen otras como la dictadura, los regime-
nes totalitarios, etcétera (Sartori, 1996: 225). Para el politélogo Robert
Dahl, la democracia asegura una cantidad importante de derechos, valores
y obligaciones. Entre sus rasgos distintivos e ideales se encuentran: «car-
gos publicos electos, elecciones libres e imparciales, libertad de expresién,
fuentes alternativas de informacién, autonomia en las decisiones y una
ciudadania inclusiva» (Dahl, 1999: 99). El ultimo punto, una ciudadania
inclusiva, deberia ser uno de los elementos centrales al construir una ley
de participacién ciudadana.

En sentido tedrico opuesto, si se considera que el actor principal es el
ciudadano y no los partidos politicos, entonces, las exigencias hacia el ré-
gimen politico proceden de abajo y no de la dindmica propuesta por el go-
bierno (de arriba). Esta es una discusién bastante importante, la cual se
enfoca en la agenda de gobierno, o bien, la agenda ciudadana. Ambos te-
mas abordados por Kingdom (1995).

El eje central de este apartado gira en torno al significado de la demo-
cracia, aunque dicha tarea no estd exenta de dificultades tedrico-metodolé-
gicas, ya que «por unlado la democracia requiere de una definicién prescrip-
tiva, por el otro no se puede ignorar la definicién descriptiva», la primera
entendida como lo que deberia de ser y 1a segunda como en realidad es (Sarto-
ri, 1997: 4). Los argumentos de este articulo se enfocan hacia lo primero.
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Siguiendo esa distincién, si los ciudadanos no fueran pasivos sino
participativos, entonces serian parte de una democracia exigente como
la plantea el italiano Gianfranco Pasquino (1999); sin embargo, esto re-
quiere ciudadanos no solamente interesados sino responsables en torno
a temas como la cultura de la legalidad, compromiso social y no limitarlo
al &mbito politico.

La cultura de la legalidad requiere del ciudadano, el respeto y conoci-
miento de laley. Sobre este tema se sefialan los siguientes factores esencia-
les: «considerar el contexto, identificar el marco legal, la educacién formal:
la escuela, la educacién no formal y la educacién informal: los medios de
comunicacién» (Laveaga, 2006: 73-90). Con base en estos argumentos, no
se trata simplemente de crear mecanismos legales de participacién, sino
también de que los ciudadanos respeten la ley. El teérico francés Maurice
Duverger sefiala dos posibilidades, en las cuales el ciudadano asume una
postura sobre la obediencia: primero, tienden a obedecer por el temor a la
sancion (castigo legal) y por la existencia de un sistema de creencias (el cas-
tigo puede consistir en una reprobacién social difusa, burla, vacio social).
Segundo, la obediencia se sigue por un sistema de valores y esta constitui-
do por la importancia que se le da a la regla misma (Duverger, 1996: 34).

Lo que Duverger expone alude a dos escenarios: primero, se entiende
que la ley refiere una constriccién al comportamiento de las personas, es
decir, una visién negativa de las reglas, la cual expresa que la obediencia
permite una dominacién del Estado; en el segundo argumento se asume
la ley de forma positiva, porque a través de ella se alcanza proteccién, or-
den y administracién social.

Ahora bien, si existen leyes y un marco juridico, jen dénde ocurre la
participacién? La respuesta se orienta directamente hacia el régimen po-
litico, el cual se entiende como el entramado normativo, las reglas escritas
y no escritas que de ella emanan. Es definido como «el conjunto de institu-
ciones y procesos —formales e informales— que median entre el Estadoy
la ciudadania. Estos, a su vez, determinan el acceso a los cargos publicos y
sefialan los actores, recursos y estrategias admitidos o excluidos en dicho
acceso, en el marco de valores, practicas y reglas especificos» (Chaguaceda,
2012:164). A partir del argumento previo, se entiende que los ciudadanos,
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partidos y poderes publicos estidn inmersos en un régimen politico, en es-
te caso, estatal y municipal.

El asunto en este contexto se orienta hacia cémo los ciudadanos utili-
zan los canales institucionales (reglas) para ejercer su derecho de partici-
par en la formulacién de las decisiones publicas. Al retomar las dos posi-
bilidades de Duverger (constrifie o administra) «las reglas son utiles para
incentivar o desincentivar determinadas conductas y su conocimiento
permite que cada actor pueda albergar ciertas expectativas respecto del
comportamiento de los demas» (Vallés, 2007: 172). Si esperamos que los
ciudadanos se interesen en participar en la politica gubernamental, enton-
ces, el régimen politico estatal y municipal debe incluir incentivos (instru-
mentos de participacién) que posibiliten el acceso a la toma de decisiones,
aunque Laveaga (2006) apunta que también es necesario el conocimiento
y la educacién civica de los ciudadanos.

Los cambios en el régimen politico

En la ciencia politica encontramos dos enfoques que permiten explicar el
origen de los cambios en el régimen politico, se denominan desde arriba,
Top down, y una visién de abajo hacia arriba, Bottom up (Meny y Thoenig,
1992). En el primer enfoque, el énfasis primordial se dirige hacia la im-
portancia de las instituciones politicas y en el segundo, hacia la exigencia
de los ciudadanos a su gobierno. En el primero, el gobierno es quien esta-
blece la agenda, preferencias y necesidades de la poblacién; mientras en el
segundo, los temas de la agenda devienen de un proceso de negociacién en
el cual participan diferentes actores (publicos y privados). «Por formacién
de la agenda se entiende el proceso a través del cual ciertos problemas o
cuestiones llegan a llamar la atencién seria y activa del gobierno como po-
sibles asuntos de politica publica» (Elder y Cobb, 2007: 77).

El primer enfoque esta basado en la necesidad de una nueva gestién
publica, en la cual se deben llevar a cabo las siguientes etapas: «reestruc-
turacién, reingenieria, reinvencién, realineacién y reconceptualizacién»
(Concepcién, 2011: 34-35). A partir de esas etapas se modernizan los pro-
cesos en la administracién publica. Desde esa postura resulta fundamen-
tal adecuar el marco juridico en los (municipios) Ayuntamientos, asi como
dirigir la actuacién gubernamental para obtener resultados de eficaciayla
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maximizacién de los recursos. En esa perspectiva racional no se debe per-
der de vista que las politicas gubernamentales estdn encaminadas a man-
tenerse en el poder. «El gobierno siempre actiia para maximizar el caudal
de votos [...] las acciones del gobierno son una funcién de la forma en que
espera que voten los ciudadanos y de las estrategias de sus opositores»
(Downs, 2007: 96-97). Con esa base argumentativa, la preocupacién de
quienes ejercen el poder recae en mantenerse en él y los ciudadanos son
considerados consumidores en un mercado politico.

En el segundo enfoque, la construccién de la agenda requiere, ademds
de la participacién de los partidos politicos y de las instituciones politicas
gubernamentales, «la aceptacién social de las politicas, la coordinacién so-
cial, yla capacidad de autocoordinacién de organizaciones y redes privadas»
(Vallés, 2007: 430). Es decir, la preeminencia se enfoca en la participacién
informaday organizada de los ciudadanos a través de diferentes grupos de
expresion, de interés, Organizaciones No Gubernamentales (ONG) y Or-
ganizaciones de la Sociedad Civil (0sc), entre otras.

Desde el ambito institucional se recomienda que las 0sc deben for-
talecer lo siguiente: «Las organizaciones de la sociedad civil deberian in-
tervenir en las actividades de cooperacién técnica durante todas las fases
de la planificacién de los programas, es decir el disefio, la sostenibilidad,
la aplicacién/ejecucién, la vigilancia y la evaluacién, asi como en las acti-
vidades complementarias» (Mezzalama, 2002: 8). Lo anterior requiere no
solo de capacidad de movilizacién, sino de mecanismos propios de profe-
sionalizacién de los miembros, fortalecer la actividad y relacién con los
intelectuales, asi como la difusién y extension del pensamiento critico de
los integrantes.

El trabajo de Esther del Campo es util para diferenciar las caracte-
risticas entre OSC y grupos organizados de presién politica, estos ulti-
mos definidos conceptualmente como una «organizacién permanente,
interés comun, sus integrantes en principio no ocupan posiciones de
gobierno y despliegan accién» (Del Campo, 2002: 2). Estas cualidades
permiten diferenciar alas 0sc, los grupos de presién ante los movimien-
tos sociales, los cuales surgen bajo el siguiente contexto: «tensiones es-
tructurales, conflictos sociales, generan una identidad colectiva —un
ellos y un nosotros—, se busca un interés colectivo» (Ibarra, 2000: 1).
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Los cambios en el régimen politico desde la perspectiva de la accién
colectiva dependen de la posicién de activismo de los ciudadanos en la
movilizacién social.

Ciudadanos pasivos o activos

Robert Dahl (1999) senala que lalibertad de expresién y opinién se asegu-
ran en la Constitucién y que estan ligadas con otro pilar fundamental dela
democracia:la representacién politica. Al revisar la literatura encontramos
dos posturas respecto de la representacién: «ciudadania pasiva y activa»
(Janoski, 1998: 9). Si se asume que la participacién del ciudadano se limi-
ta al voto, su participacién termina al momento de su sufragio. La tesis de
la participacién pasiva proviene de un modelo instrumental y competitivo
de la democracia, en la cual se permite la rotacién de cargos publicos elec-
tos por la via de las instituciones de manera pacifica, pero la tesis contraria
incluye procesos de deliberacién, participacién directa de los ciudadanos
y canales de rendicién de cuentas. En ese sentido, una tarea fundamental
se enfoca en «combatir la exclusién social y cultural, pasar de los compro-
misos posibles en la democracia a los deseables» (Bilbeny, 1999: 135). En
este enfoque los ciudadanos son participativos e interesados en los asun-
tos publicos de su comunidad y manifiestan —idealmente— una preocu-
pacién por el rumbo del pais.

La ciencia politica, a través de la corriente del conductismo norteame-
ricano, ofrecié una tipologia clasica que evalu el grado de cultura politica
a partir de tres tipos puros: «Parroquial, sibdito y participativa» (Almond
y Verba, 1963: 28-36), en la cual, a mayor grado de cultura politica mayor
incidencia tanto en el conocimiento del funcionamiento del sistema poli-
tico como en la participacion politica. La tesis central de ambos autores se
puede resumir (grado de conocimiento + participacién en los asuntos pu-
blicos). Lo anterior estd determinado por tres tipos de orientaciones del
ciudadano hacia su sistema politico:

Orientacién cognitiva, es decir, conocimiento y creencias acerca del
sistema politico, de sus roles y de los incumbentes de dichos roles de sus
aspectos politicos (inputs) y administrativos (outputs). Orientacién afecti-
va o sentimientos acerca del sistema politico, sus roles, personal y logros;
y orientacidén evaluativa, los juicios y opiniones sobre objetos politicos que
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involucran tipicamente la combinacién de criterios de valor con la infor-
macién y sentimientos (Almond y Verba, 1963: 31).

Los autores explican que dependiendo del grado de fuerza de esas
orientaciones se determina el tipo de cultura politica: parroquial, subdito
o participativo, aunque en la realidad lo que impera en la propuesta de los
autores son tipos de culturas mixtas: parroquial-subdito, stibdito-partici-
pante o parroquial-participante.

Para fortalecer el grado de cultura politica se requiere un modelo de de-
mocracia que promueva una responsabilidad compartida entre las decisio-
nes del gobierno ylas exigencias dela sociedad civil, es decir, no solo buscar
la promocién de cambios politicos sino también capital social entendido
como «inclusién social, compromiso emocional de los actores y confianza
personal en las instituciones» (Baurmann, 2013: 40). A partir del esquema
de Almond y Verba, se requieren ciudadanos dispuestos a adquirir mayor
cultura politica, a pasar de una visién de stbdito hacia una participacién
mds efectiva. Ahora bien, ;cémo se define la participacién ciudadana?

El término remite a la actividad publica en la cual los individuos to-
man parte de la comunidad, local o nacional, en su condicién de ciudada-
nos y sujetos activos de ella. Es decir, la participacién ciudadana tiene un
componente politico, que no es necesariamente partidario. Estriba en la
participacién de la ciudadania en asuntos y acciones publicos o de interés
general (Ramirez, 2013: 11).

Eltedricoitaliano Norberto Bobbio sefiala que «quiérase o no, el merca-
do politico, en el sentido concreto de relacién generalizada de intercambio;
entre gobernantes y gobernados, es una caracteristica de la democracia»
(Bobbio, 2000: 156). Su argumento refiere que la democracia es un juego
de negociacién e intercambio, sin embargo, las leyes actuales en Michoa-
can privilegian mds a los partidos politicos como los actores para negociar,
lo cual restringe a los ciudadanos porque no encuentran mecanismos de
inclusién intermedia en la toma de decisiones.

Los mecanismos de participacién ciudadana son las formas que facilitan
su interaccién con la sociedad, en funcién del interés publico. Se plantean
tres momentos de participacién delos ciudadanos: planeacién (propuestas),
ejecucion (informacién y seguimiento) y evaluacién (estudios de percepcion)
(c1pC, 2008: 6). A partir de lo anterior se propone que el ciudadano participe
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en todo el proceso de los programas y politicas publicas: planeacién, ejecucién
y evaluacién; aunque primero se requieren modificaciones constitucionales
para que las leyes estén en concordancia con dicha posibilidad.

Es pertinente precisar que la democracia requiere de instrumentos
efectivos de rotacién de cargos publicos, pero también es necesario recoger
la voluntad del pueblo y que eso se traduzca en la solucién de problemas
concretos. El académico francés Alain Touraine enfatiza que «no hay de-
mocracia que no sea representativa, y la libre eleccién de los gobernantes
por los gobernados estaria vacia de sentido si éstos no fueran capaces de
expresar demandas, reacciones o protestas formadas en la sociedad civil»
(Touraine, 2000: 79). En ese sentido, las leyes deben reflejar la posibilidad
de que los ciudadanos no solo expresen demandas sino que participen en
el proceso de deliberacién publica.

La concepcién de una democracia deliberativa se resume en el siguien-
te parrafo: «considera que el sistema politico de toma de decisiones debe
basarse, primordialmente, en la discusiéon. Vincula las ideas de discusién
e imparcialidad» (Gargarella, 1995: 2). De lo anterior, resulta el elemen-
to central del pensamiento de la democracia que va mas alld de un simple
instrumento. La propuesta de la democracia deliberativa también ha si-
do una de las preocupaciones centrales de Habermas (1999). Esta impli-
ca la capacidad de vinculacién de la discusién, es decir, como procesos de
reflexién normativa (legal) y no solo como recomendaciones sin aplicabi-
lidad constitucional.

Si se trata de una relacién entre gobernantes y gobernados, deberian
existir reglas y canales que permitan la interaccién de los ciudadanos mas
alld del voto. Los partidos, desde luego, cumplen una funcién basica en la
democracia: «canalizan, expresan y comunican» las peticiones del pueblo
(Sartori, 2005: 89), al menos de manera ideal, pero la democracia no ter-
mina en el disefio efectivo de la ingenieria constitucional de un sistema
politico, por lo cual es pertinente instrumentar canales que dirijan la ac-
tuacién de los ciudadanos en los siguientes aspectos: «espacios publicos,
espacios de decisién, mecanismos de transmisién, rendicién de cuentas
publica y decisividad» (Tejera y Castro, 2014: 427-431). Lo que apuntan
ambos académicos se enfoca en instrumentar canales de participacién in-
termedia y directa en la toma de decisiones.
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Preguntas sobre la percepcion acerca de la democracia

En este apartado se presentan datos empiricos recabados a través del ins-
trumento metodolégico de las encuestas, de las cuales se retoma la opinién
en temas especificos. Los resultados muestran desafeccién hacia la demo-
cracia, partidos y hacia los funcionarios ejecutivos, es decir, un bajo nivel
de confianza y credibilidad. En los trabajos académicos también se pun-
tualiza ese proceso. Es evidente el rechazo entre la mayoria de la poblacién
hacialas entidades y actores vinculados al circuito institucional (diputados,
policia, partidos, gobernadores, etcéteral...] ante la pregunta ; Qué tan ne-
cesarios son los partidos politicos para que el pais funcione?, la respuesta
fue: 28 por ciento, mucho; 35 por ciento, algo; 20.7 por ciento, poco; 8.1
por ciento, nada; 7.4 por ciento, no contesté [Mora et al. 2014: 71-75]).

Si consideramos la escala més alta (mucho), solamente 2.8 de cada 10
ciudadanos piensan que los partidos son relevantes para el funcionamiento
democriético. De ahi se desprende una explicacién provisional del desinte-
rés, ya que si existe desconfianza, ;cémo participar en un canal que carece
de legitimidad (aceptacién y aprobacién)?

Un problema persistente en la relacién partido-ciudadano radica en el
alto nivel de desconfianza. En la Encuesta de Cultura Politica Municipal
(EcpM), los resultados arrojaron que 7.5 de cada 10 personas opinan que
los partidos no poseen credibilidad, mientras en otra pregunta, la califi-
caciéon de aprobacién hacia su desempefio en una escala del 1 al 10 fue de
4.1, es decir, reprobados.

En el Informe pais sobre la calidad de la ciudadania en México, elaborado
por el Instituto Federal Electoral (IFE), se analizé «la incapacidad de los
partidos politicos para recuperar la confianza de los ciudadanos, quienes
los perciben cada vez menos como genuinos representantes de sus intere-
ses» (Informe pais, 2014: 17). En ese sentido, las reglas en el régimen po-

2 Fuente: Los alumnos de la Licenciatura en Gobernabilidad y Nueva Ciudadania de la Universidad de
La Ciénega del Estado de Michoacén de Ocampo realizaron una Encuesta de Cultura Politica Muni-
cipal 2014 en cuatro localidades: Zamora, La Piedad, Sahuayo y Jiquilpan. Ante la pregunta: ;Cémo
evaluaria la credibilidad de los partidos politicos en su municipio, usando una escala del 1 al 10, en
la cual, 1 es la escala més bajay 10 la mas alta? El resultado fue el siguiente: Zamora, 4.1; La Pie-
dad, 3.9; Sahuayo, 4.3; y Jiquilpan, 4.3. Criterios metodolégicos: nimero de encuestas: 829; nivel
de confianza: 95%; margen de error: +- 4; muestreo: aleatorio sistematico; publico objetivo: 18 a 28
afios. Cuestionario cara a cara. Se dividié al municipio en cuatro zonas geogréficas. La encuesta se
aplicé durante la Gltima semana de octubre y la primera semana de noviembre de 2014.
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litico no estimulan lo suficiente a los ciudadanos a adquirir conocimiento
y asi asumir una postura mas informada. El Informe también apunté que
los partidos no han sido capaces de generar representatividad y confianza
en los jévenes de 18 a 29 afios, por lo cual el 52 por ciento no se identifica
con ningun partido politico (Informe pais, 2014: 66).

La representacién permite que los partidos politicos presenten can-
didatos a puestos de eleccién popular, y el ciudadano elige (o se abstiene
de votar, incluso anula su voto) entre las diferentes ofertas politicas. Para
una revisién sobre las causas y los efectos del abstencionismo en México,
véase el trabajo de Morales, Millan y Avila (2011).

Los resultados de la ECPM muestran que 7 de cada 10 personas no
manifestaron interés en participar en politica.? En la tabla 1 se comparan
los datos nacionales del Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publi-
ca (Cesop) en 2012 y la ECPM. Se realiz6 la misma pregunta: ;Usted diria
que es una persona que se interesa mucho, algo, poco o nada en politica?
Los resultados fueron:

Tabla 1. Comparativo de interés para participar en politica

Escala Nacional Zamora La Piedad  Jiquilpan RELEW
Mucho 7 % 11 % 11 % 18 % 9 %
Algo 19 % 22 % 21 % 27 % 24 %
Poco 41 % 37 % 32 % 36 % 32 %
Nada 31 % 30 % 36 % 19 % 35 %

Fuente: Encuesta de Cultura Politica 2012 y Encuesta de Cultura Politica Municipal 2014, Universidad de
La Ciénega del Estado de Michoacéan.

Los datos son consistentes tanto a nivel nacional como en los cuatro
municipios de Michoacdn. La suma de poco o nada fue: nacional, 72 por
ciento; Zamora, 67 por ciento; La Piedad, 68 por ciento; Sahuayo, 67 por
ciento y Jiquilpan, 55 por ciento. En todos los casos, la percepcién genera-
lizada fue de desinterés en participar. Por otro lado, la escala mucho pre-

3 Se pregunt6 a los ciudadanos: ;Usted diria que es una persona que se interesa mucho, algo, poco o
nada en politica? La respuesta fue 73% que poco o nada interesado. Encuesta sobre Cultura Politica
Nacional 2012, Cesop, Camara de diputados, México. Encuesta de Cultura Politica Municipal 2014.
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sento el siguiente dato: Nacional, 7 por ciento; Zamora, 11 por ciento, La
Piedad, 11 por ciento Sahuayo, 9 por ciento y Jiquilpan ofrece el dato mas
alto, con el 18 por ciento, el cual se explica porque se consideran un mu-
nicipio de abolengo politico.

Los argumentos previos muestran que la democracia en México se en-
frenta al desinterés de la mayoria, aunque es preciso matizar el argumen-
to de pasividad, si se considera que la participacién civica, la formacién
social y la educacién democratica también pueden ser consideradas como
participacién ciudadana, aunque ocurran fuera de los canales tradiciona-
les. El ciudadano, ademds de lo anterior, no esta interesado en participar
en politica porque no confia en las instituciones. El Cesop en 2012 pre-
gunté: ;Qué tanta confianza le inspira el presidente de la republica? Esa
misma pregunta se realiz6 en cuatro municipios en Michoacédn. El resul-
tado fue el siguiente:

Tabla 2. Comparativo de confianza en el presidente de la republica

Escala Nacional Zamora La Piedad Jiquilpan Sahuayo
Mucha confianza 17.4 % 3% 6 % 1% 4 %
Algo de confianza 33.2% 20 % 14 % 9 % 16 %
Poca confianza 29.9 % 37 % 41 % 23 % 23 %
Nada de confianza | 17.4 % 40 % 39 % 67 % 57 %

Fuente: Encuesta de Cultura Politica 2012 y Encuesta de Cultura Politica Municipal 2014, Universidad de
La Ciénega del Estado de Michoacéan.

Los resultados muestran que al sumar los datos de mucha confianzay
algo de confianza a nivel nacional, apenas se super6 el 50 por ciento, es de-
cir, auno de cada dos ciudadanos no les inspir6 confianza. En la tabla tam-
bién se observan los datos de la ECPM. Como se puede observar al sumar
las mismas escalas, mucho y algo los resultados son menos alentadores a
nivel municipal que a nivel nacional, en el municipio de Zamora, el 23 por
ciento; en La Piedad, el 20 por ciento, en Jiquilpan apenas el 10 por cien-
to y en Sahuayo el 20 por ciento.

Por el contrario, los datos més negativos al sumar poco y nada de
confianza fueron: nacional, 47.3 por ciento; Zamora, 77 por ciento; La
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Piedad, 80 por ciento, Jiquilpan, 9o por ciento y Sahuayo, 8o por ciento.
A partir de estos datos, se observa que el ciudadano no manifiesta inte-
rés en participar porque tanto instituciones como gobernantes carecen
de confianza.

Para complementar el marco de opinién sobre el interés en los asun-
tos politicos, Gustavo Emmerich, en la investigacidn Situacién de la de-
mocracia en México, realiz6 dos preguntas que evaluaron la percepcién de
los ciudadanos: ;Participan todos los ciudadanos en la vida ptblica? Sus
hallazgos concluyeron que poco.* La otra pregunta fue: ;En qué medida
estd extendida entre los ciudadanos la participacién en asociaciones vo-
luntarias, organizaciones que se autogobiernen y otras actividades vo-
luntarias de alcance publico? La respuesta también fue poco (Emmerich,

2009: 95-97).

Estrategia comparativa: la regulacion

de participacion ciudadana

El supuesto central de apartado refiere que si no existen condiciones lega-
les y reglamentarias que permitan el conocimiento e interés en los asun-
tos publicos, el ciudadano se presenta desinteresado en incidir en la toma
de decisiones. En el caso de la LPCM se privilegia esencialmente que los
habitantes utilicen instrumentos de nivel macro: referéndum,® plebiscito®
mas la iniciativa popular’. El primero para que sea valido legalmente en el
ambito estatal debe reunir el 1.5 por ciento de la lista nominal estatal. En
el proceso electoral de 2011-2012 la lista fue de 3 415 690 electores, por
lo cual, el 1.5 por ciento equivale a 102 701 ciudadanos.®

IN

Escalas de medicién: mucho, bastante, a medias, poco, muy poco (Emmerich, 2009: 95-97).

5 Referéndum: es el procedimiento mediante el cual los ciudadanos del estado o municipio expresan
su aprobacién o rechazo a leyes y decretos que expida el Congreso, asi como los bandos de gobierno
o los reglamentos que emitan los Ayuntamientos. Articulo 5, Fraccién XIV. LPCM. Texto vigente.

6 Plebiscito: es el procedimiento mediante el cual los ciudadanos del estado o municipio expresan su
aprobacién o rechazo a un acto o decision del gobernador o de los Ayuntamientos, que se considere
trascendental para la vida publica y el interés social. Articulo 5, Fraccién XIl. LPCM. Texto vigente.

7 Iniciativa Popular: Es el derecho de los ciudadanos michoacanos de iniciar leyes ante el Congreso, de
conformidad con los procedimientos y formalidades que establece la Ley Orgéanica y de Procedimien-
tos del Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo. Articulo 5, Fraccién VII. LPCM. Texto vigente.

8 El estado de Michoacéan tiene una lista nominal de electores de 3415690 personas, Instituto Elec-

toral del Estado de Michoacan.
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Para el caso del referéndum y el plebiscito en el &mbito local (Ayunta-
mientos), se debe reunir el 5 por ciento de la lista nominal. En el caso de
Sahuayo, la lista en 2011-2012 fue de 53 458 electores, por lo cual debe
reunir el equivalente a 2 673 electores. En el caso de Jiquilpan, la lista fue
de 34890 electores, por lo cual, requiere también el equivalente a 1745
electores.?

La iniciativa popular, por su parte, debe reunir los requisitos estipu-
lados en la Ley: «I. Dirigida al presidente, II. Fundarse en la ley, III. Con-
tener una exposicién de motivos, 1V. La propuesta del articulado respec-
tivo» (Articulo 46, LPCM).

Los tres mecanismos de participacién ciudadana antes descritos son
de corte macro, es decir, requieren de amplio apoyo de los ciudadanos y,
por tanto, organizacién y movilizacién de manera constante. La LPCM no
cuenta con instrumentos de corte intermedio o directo. La propuesta ha-
cia el marco juridico debe orientarse no solamente en la aceptacién o re-
chazo de una Ley o acto de gobierno, sino en la generacién de propuestas
que enriquezcan el disefio de programas y politicas publicas. En la tabla
3 se muestran los canales de participacién en Michoacan y en la Ciudad
de México.

En ambas Leyes encontramos similitudes en cuanto a los tres instru-
mentos de participacién: referéndum, plebiscito e iniciativa popular, pero
existe una diferencia en el porcentaje minimo para los dos primeros ins-
trumentos, en el caso de Michoacan es de 1.5 por ciento de la lista nomi-
nal de electores, mientras en la Ciudad de México requiere del 4 por cien-
to, esto alude esencialmente al tamafio de la poblacién y por consiguiente
en el nimero de personas que conforman la lista.

9 Cuando se trate de actos o decisiones del Ayuntamiento: cinco por ciento cuando la lista nominal
comprenda de treinta mil uno hasta cien mil. Ley de Participaciéon Ciudadana del Estado de Michoa-
cén. Articulo 36, Fraccion Ill, inciso b. La lista nominal de ambos municipios se obtuvo del Sistema
de Informacién Estadistica Electoral, Michoacéan, 2011-2012.
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Tabla 3. Comparativo de leyes de Participacién Ciudadana:
Michoacéan y la Ciudad de México

Lista nominal

Minimo de . Tipo de
Ley Instrumento S y porcentaje SN
participacion " participacion
minimo
Nominal
l'yll'1.5 por Michoacén:
|. El Referéndum | ciento Padrén 3,415, 690 |. Macro
estatal. 1.5 por ciento:
102,701
Nominal
Sahuayo:
5 por ciento 53,458
si es mayor de 5 por ciento:
LPCM Il Referéndum 30,001 hasta 2,673
- ete ¥'1100.000 habi- II. Macro
Plebiscito :
tantes en el ca- | Nominal
so de los Ayunta- | Jiquilpan:
mientos. 34,890
5 por ciento:
1,745
[1l. La Iniciativa |Cumplir con los
T [11. Macro
Popular requisitos.
Nominal
e ly ”'. 4 Distrito Federal:
|. Plebiscito por ciento I. Macro
. p 7,320,170
Il. Referéndum | Padrén de la : [1. Macro
LPCDF ciudad 4 por ciento:
’ 292,806
[11. Iniciativa Cum_pl_lr con los 1. Macro
Popular requisitos.

Fuente: elaboracion propia con base en las leyes de Participacién Ciudadana de la Ciudad de México y Mi-
choacén.

En términos numeéricos el padrén electoral de la Ciudad de México es

casi el doble en comparacién con Michoacdn. Ahora bien, las diferencias
sustanciales se encuentran en los instrumentos intermedios y directos,
en los cuales, en la Ciudad de México es mas amplia: «1v. Consulta Ciu-
dadana, v. Colaboracién Ciudadana, vI. Rendicién de Cuentas, VII. Difu-
sién Publica, VIII. Red de Contralorias Ciudadanas, 1X. Audiencia Publi-
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ca, X. Recorridos del Jefe Delegacional, X1. Organizaciones ciudadanas,
y X1I. Asamblea Ciudadana» (LPCDEF).

Como se puede observar, en la LPCDF se establecen mecanismos que
vinculan alos ciudadanos en diferentes esferas de competencia. En térmi-
nos generales, la LPCDF establece precedentes importantes que otros es-
tados pueden seguir como una guia. En esos instrumentos los ciudadanos
cuentan con la posibilidad legal de opinar sobre asuntos de su comunidad.
En dicha ley existen tres tipos de instrumentos: macro, intermedios y di-
rectos. La LPCM se queda corta solamente al considerar los macro y, por
consiguiente, afecta directamente la participacién politica-democrética de
los habitantes de los municipios.

Las propuestas y estatus de los bandos municipales

Representacion directa: Jefes de manzana

En la LPCM no existen instrumentos intermedios que permitan a los ciu-
dadanos expresar su opinién, por lo tanto, en el bando municipal, esas
figuras juridicas estdn ausentes. Se establece en el articulo 13 que la au-
toridad municipal podra designar jefes de manzana (Bando Municipal de
Sahuayo y Jiquilpan).

Elbando establece un proceso centralizado en el presidente municipal,
quien puede designar. Aqui prevalece un diagnéstico de arriba hacia abajo,
Top down, en el cual, es el gobierno quien establece la agenda de demandas
y peticiones; enfoque propuesto también por David Easton (1965). En la
visién opuesta, Bottom up, el ciudadano activo entra en un juego demo-
cratico de presién social e influye en las politicas publicas del municipio.

Un ciudadano, de manera ideal, deberia compartir «responsabilidad
en lo publico y lo privado, un ciudadano solidario» (Escalante, 2011: 32).
Para que una persona encuentre este tipo de motivacién, deben existir ca-
nales institucionales regulados para su insercién en la toma de decisiones.

Para fortalecer la participacién se propone adicionar una fraccién que
diga: «votar y ser votados para los cargos de participacién ciudadana». Con
una modificacién de esa indole, se aseguraria que el ciudadano mantenga
dos tipos de derechos: uno considerado politico-electoral, en el cual pue-
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de competir por un cargo de eleccién popular y otro del tipo ciudadano, a
través del cual represente a su colonia o comunidad.

Participacion ciudadana y desarrollo urbano

Respecto del proceso de disefio de las politicas publicas para el desarrollo
urbano del municipio, en el Bando se establece lo siguiente: «articulo 31.
Corresponde al Ayuntamiento: I. Formular, aprobar, administrar, evaluar,
vigilar y modificar, dentro de su jurisdiccién y de acuerdo a su competen-
cia, los programas municipales de desarrollo urbano». En las siguientes
X1X fracciones del Articulo 31 no se establece la participacién de los ciu-
dadanos en el proceso de los planes de desarrollo urbano. Esto es una de-
bilidad del bando municipal, ya que no promueve la discusién sobre el di-
sefio del desarrollo urbano, es decir, se privilegia una visién instrumental
de las politicas publicas y el ciudadano queda fuera del proceso de disefio,
ejecucién y evaluacién.

Elbando faculta alas autoridades municipales para elaborar los planes,
por lo cual, se propone agregar una fraccién XX, en la cual se establezca
que el Ayuntamiento emita una convocatoria abierta para que participen
universidades e institutos, ONG, 0SC, Agrupaciones Politicas Nacionales
(APN) y ciudadanos interesados en la discusién de propuestas para el di-
sefio del desarrollo urbano.

Lo anterior no debilita la autoridad legal del municipio, por el contra-
rio, establece mayor interaccién en la construccién de las politicas publi-
cas. Debemos recordar que el disefio y planeacién son un proceso complejo
que requiere de andlisis de factibilidad y pardmetros de ciencia en su ela-
boracién, segiin Majone (2000). Se propone agregar en ambos bandos una
fraccién que refiera: «Los ciudadanos podran participar de manera colec-
tiva o individual en los érganos competentes para los planes de desarrollo
urbano. Los ciudadanos podran participar como ONG, OSC 0 APN previo
registro ante en los organismos designados para tal efecto».

Los cambios al marco juridico también incluyen ampliar las responsa-
bilidades de una Comisién Municipal de Desarrollo Urbano, con el propési-
to de atender tres asuntos: «Desafios politicos, desafios sociales y desafios
urbanos» (Borja y Zaida, 2000: 73). En términos de participacién ciuda-
dana se propone adicionar a la fraccién 11, un inciso a: la incorporacién de
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cuatro consejeros ciudadanos quienes podran opinar en la formulacién de
proyectos y politicas publicas, con voz pero sin voto.

La propuesta se enfoca en la participacién de las ONG, 0SC, APN y del
sector académico (universidades); en ese sentido, cada consejero podria
provenir de cada una de estos organismos intermedios de participacién,
con una posicién no partidista. La experiencia en la Ciudad de México tam-
bién ha recogido la necesidad de fortalecer el vinculo con los ciudadanos:
«construir un nuevo marco normativo claro, flexible y transparente que
incluya: Ley de Desarrollo Urbano, reglamento de la Ley de Desarrollo Ur-
bano, normas generales de ordenacién, manuales ciudadanos de aplicacién
normativa» (Seduvi, 2013: 39).

Resultados y modificaciones de participacion ciudadana
Laparticipacién delos ciudadanos en el juego democratico es fundamental,
ya sea en el dmbito federal, estatal o municipal. Aqui encontramos la opor-
tunidad legal de los ciudadanos en diferentes facetas: intervencién, partici-
pacién, formulacién, ejecucién y evaluacién. Se propone la adicién de una
fraccién que incluya la realizacién de instrumentos intermedios: articulo
3, fraccién 1v: «Foros, Coloquios y Seminarios de reflexién» (LPCM, 2012).

Las ONG, 0SC y APN pueden organizar eventos en los cuales universi-
dades e institutos de educacién superior pueden aportar visiones tedricas,
basadas en evidencias cientificas y asi complementar las decisiones politi-
cas de los 6rganos del Ayuntamiento. Desde el &mbito académico se sefia-
la la necesidad de «implementar estrategias para que el ciudadano tome
un papel activo y protagénico a través de la integracién y cooperacién de
la sociedad civil» (Figueroa, 2014: 76).

Se propone que el gobierno de Michoacédn y los municipios acepten de
manera vinculante los resolutivos de los Foros, Coloquios y Seminarios.
Asimismo, agregar al articulo 14: «De igual forma serd el encargado de
emitir convocatoria para la realizacién de Foros, Coloquios y Seminarios
en los municipios que lo soliciten».

En ese caso, la participacién ciudadana se amplia no solamente a
votar sobre los actos de gobierno, la aprobacién o rechazo de leyes o en
la iniciativa de nuevos cédigos o leyes, sino también en la parte de ofre-
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cer propuestas para el desarrollo urbano. Para que exista concordancia
entre la LPCM y los bandos municipales se plantea adicionar al articu-
lo 49, 11. Difundir la cultura de la democracia participativa «a través de
Foros, Coloquios y Seminarios en los municipios que asi lo soliciten»
(LpcM, 2012).

Se sugiere que exista compromiso delas autoridades sobre los resoluti-
vos delos Foros, Coloquios y Seminarios. En ese caso se propone la adicién
al articulo 57: «de igual forma enviard a los Ayuntamientos los resolutivos
de los Foros, Coloquios y Seminarios para que sean tomados en cuenta en
la elaboracién de proyectos municipales» (LPCM, 2012).

En los cambios se debe considerar la «construccién de politicas publi-
cas y que éstas ubiquen los elementos claves para que las politicas cultu-
rales se relacionen con la realidad democrética y multicultural» (Ongay,
2006: 181), es decir, que las politicas reflejen la necesidad de la poblacién,
que se privilegie un andlisis técnico y no solamente la voluntad politica y
el interés electoral.

Frecuentemente en la «bisqueda de mayor eficiencia se deteriora la
relacién de gobierno y en la busqueda del restablecimiento de una mejor
relacién con la ciudadania, casi siempre se deteriora, o al menos se estan-
ca, el nivel de la eficiencia en los programas gubernamentales» (Cabrero,
1995: 16). Es importante equilibrar las finanzas publicas del municipio y
la satisfaccién del ciudadano.

Conclusiones

La democracia en el sistema electoral mexicano ofrece la posibilidad de la
rotacién de cargos publicos, la cual se ve reforzada con una Ley de Parti-
cipacién Ciudadana. En el caso de la Ciudad de México, en comparacién
con Michoacan, se establecen mecanismos intermedios y directos que
permiten a los ciudadanos opinar en temas directos de programas y po-
liticas publicas.

En Michoacan y en la Ciudad de México existe una coincidencia en
tres instrumentos: referéndum, plebiscito y consulta popular, pero la
LPCM se queda corta en la vinculacién de los ciudadanos con las deci-
siones publicas mediante instrumentos de caricter intermedio y direc-
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to. Por eso, se propone una serie de reformas tanto a la LPCM como a los
bandos municipales de Sahuayo y Jiquilpan con el propésito de construir
una ciudadania mds activa.

En el trabajo también se establece que el desinterés hacia la participa-
ci6én politica proviene esencialmente de la desconfianza, ausencia de cre-
dibilidad y bajos niveles de aprobacién del desempefio gubernamental, es
decir, no se refuerza la relacién ciudadano-gobierno. Se muestran datos
provenientes de dos encuestas, en las cuales, los resultados muestran el
escaso interés en los asuntos publicos. Dos explicaciones: la regulacién
existente en la LPCM y en los bandos municipales de Sahuayo y Jiquilpan
no alientan a los ciudadanos a participar en instrumentos intermedios
y directos; el ciudadano no utiliza los instrumentos macro porque exis-
te desinterés producto de la falta de credibilidad. En términos de cultura
politica, «debe de haber un sentimiento previo de comunidad, y preferi-
blemente uno que de por hecho, que este por encima de la simple opinién
y del simple acuerdo debe de haber una adopcién consciente de las reglas
democraticas» (Rustow, 1992: 177). En resumen, un ciudadano informa-
do e interesado.

La regulacién sobre el desarrollo urbano municipal ofrece un marco
centralizado en las decisiones, sobre todo hacia el gobierno del estado de
Michoacdn y en las facultades legales del presidente municipal para los
planes de desarrollo. En los textos vigentes, el ciudadano no puede parti-
cipar de manera directa.

Para concluir vale la pena retomar las dos visiones sobre democracia
vertidas al inicio de este trabajo: democracia como instrumento y demo-
cracia social (deliberativa y cooperativa). La defensa hacia ofrecer meca-
nismos politicos que permitan a los gobernantes realizar acciones de go-
bierno es fundamental para el primer enfoque; mientras en el segundo, se
busca la inclusién de los ciudadanos en el proceso de discusién y elabora-
cién de programas y politicas publicas. La disputa se orienta entonces co-
mo lo apunta Attili: «La crisis de la politica democrética, refiere a conte-
nidos que tras apelar a significados basicos de la democracia, a principios
incuestionables y esenciales de solo aparente claridad» (Attili, 2014: 169).
Las modificaciones alas leyes existentes en Michoacan y en los municipios
de Sahuayo y Jiquilpan deben atender no solo la parte operativa, sino, co-
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mo sefiala Attili, aspectos de contenido ciudadano. Ademés de lo anterior
es también pertinente: «atender al entorno visual y urbano, el contexto
social, cuestionar, subrayar y discutir situaciones o de dar respuestas es-
téticas eficaces a las necesidades de los ciudadanos» (Gémez, 2005: 48).
Con base en lo expuesto en este trabajo, el camino hacia una participacién
ciudadana plena todavia presenta desafios legales por un lado y, por otro,
debe incentivar el interés del ciudadano.
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Las Organizaciones

de la Sociedad Civil de Jiquilpan,
Michoacan, y su formacion

de redes organizacionales

como respuesta estratégica

Victor Hugo Escalera Barajas!
Omar Ernesto Roque Bernal?

Introduccion

Lahistoria delas sociedades ha mostrado que el ser humano es un ser emi-
nentemente social, de ahi que siempre se ha reunido con sus semejantes
con el objeto de formar grupos, comunidades y sociedades, que permitan
satisfacer sus necesidades. En este proceso evolutivo delas sociedades con-
tempordneas es posible identificar algunas formas de cémo la sociedad ci-
vil se organiza; movimientos sociales, grupos cooperativistas o vecinales,
Organizaciones no Gubernamentales (ONG) y Organizaciones de la Socie-
dad Civil (0sc), entre otros.

Olvera (2000) menciona que hablar de 0ScC es referirse a un término
polisémico, objeto de un interminable debate en el que al parecer no puede
llegarse aun consenso. Para él, la sociedad civil es un conjunto heterogéneo
de multiples actores sociales, con frecuencia opuestos entre si, que acttian
en diferentes espacios publicos y que por regla tienen sus propios canales
de articulacién con los sistemas politicos y econémicos. En ella se tiende a
promover el principio de un control social sobre el Estado y el mercado y a

1 Maestro en Complejidad y Problemaéticas Actuales. Adscripcién actual en la Universidad de La Ciéne-
ga del Estado de Michoacan de Ocampo, México. Tel. 01-353-532-0762. Correo electrénico: <vic-
torh_eb@hotmail.com>.

2 Doctor en Historia y Etnohistoria por la Escuela Nacional de Antropologia e Historia, Maestria en De-
sarrollo Regional por EI Colegio de Veracruz. Adscrito actualmente a la Universidad de La Ciénega del
Estado de Michoacan de Ocampo. Candidato SNI. Correo electrénico: <oeroque@ucienegam.edu.mx>
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defender el estado de derecho y la cultura de la tolerancia como los funda-
mentos minimos que le permiten sobrevivir y desarrollarse (Olvera, 2000).

De esta manera se puede definir a la sociedad civil como el conjunto
de relaciones entre individuos, grupos y colectividades bajo una condicién
civilizada, al estar enmarcados en normas y leyes formales e informales de
accién. De igual modo, este tipo de organizaciones se fundan en la idea de
que existe una tercera esfera de la sociedad, ademas del Estado y del mer-
cado. En dicha esfera puede fincarse la democracia a través de la libre aso-
ciacién y sobre la base socioldgica de la interaccién social.

De ahi que alas 0sc se les conoce también como el Tercer Sector (Ol-
vera, 2001). Al respecto, Mochi (2001) las define de la siguiente manera:
«Es la parte organizada de la sociedad civil que configura una red institu-
cional e informal, donde opera una légica publica y social, con el objetivo
de exigir el cumplimiento y extensién de los derechos ciudadanos, asi co-
mo el de brindar una oferta de bienes y servicios vinculados con deman-
das sociales y necesidades de la ciudadania» (p. 36-42).

Bajo ese esquema en México, la participacién de las 0sc en el proceso
de transicién democrética ha coadyuvado de manera fundamental en cons-
truccién de una ciudadania mds abierta y participativa. Esto se ha debido
en gran medida ala desacreditacién que han sufrido en las dltimas décadas
las instituciones y los partidos politicos. Por consecuencia, muchas de las
nuevas demandas ciudadanas no eran atendidas por los gobiernos locales,
ya que no figuraban como prioridades dentro de sus planes de trabajo. De
este modo, la sociedad civil encontré en las 0SC un canal privilegiado pa-
ra participar en la vida publica, para plantear los problemas que conside-
ra de interés colectivo, asi como las medidas que el gobierno y la sociedad
pueden tomar para entenderlos. Esto conllevé la necesidad de transformar
las relaciones de manera vertical a horizontal, ahora entre los diferentes
actores, como las 0sc.

Para entender cémo esas relaciones se han transformado en el con-
texto local, se planteé una investigacién cuyo objetivo fue determinar las
relaciones sociales especificas entre una serie definida de elementos (per-
sonas, grupos, organizaciones, instituciones e incluso acontecimientos).
Utilizando como herramienta de investigacién el analisis de redes socia-
les, se trat6 de interpretar la estructura de relaciones (internas-externas)
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dadas y, como lo expresa Molina (2001): «Primero las estructuras de rela-
ciones tienen un poder explicativo del comportamiento de los miembros
que componen. Segundo, las normas emergen en funcién de la localiza-
cién en la estructura. Tercero, las estructuras sociales determinan el fun-
cionamiento de las relaciones diadicas, es decir, nadie se relaciona ni libre
ni aleatoriamente».

Metodologia

Técnicas de investigacion y fuentes de informacion

El trabajo de campo fue realizado en el periodo 2012-2014 en el munici-
pio de Jiquilpan, Michoacan. Se inicia con la identificacién de los actores
claves que integran cada una de las diez diferentes 0Sc estudiadas, esta
identificacién sellevé a cabo mediante la observacién participativa en dife-
rentes eventos, como: Marcha por la Paz, Nominacién de Jiquilpan Pueblo
Magico, desfile de la revolucién mexicana, presentaciéon del Comité Pue-
blo Mégico, entre otros; asi como por diferentes medios de comunicacién
(medios electrénicos, periddicos y televisién local).

Una vez identificados los agentes claves, se aplicaron dos enfoques de
investigacién, uno cualitativo y otro cuantitativo. Para el primero se utilizé
la entrevista a profundidad semiestructurada como herramienta principal
de recoleccién de datos. La entrevista se dirigié a los socios fundadores de
la organizacién, indagando sobre elementos como: trayectoria/historia,
figura legal, objetivos, misién, accién, proyectos, relaciones internas y ex-
ternas. Mientras que a los socios afiliados o simpatizantes se les aplicé un
cuestionario con la intencién de conocer el funcionamiento de cada una de
las organizaciones. Tanto la entrevista como el cuestionario se realizaron
en domicilios particulares, negocios, eventos publicos y en las reuniones
que cada una tiene establecida de manera sistematica (principios de cada
mes). En el caso de las 0sc integradas por mas de 9o socios se encuesté a
una muestra representativa estadisticamente.

Para la metodologia cuantitativa se utilizé la informacién obtenida
a través de las entrevistas, asigndndole un nimero a cada una de las va-
riables utilizadas como unidad de medida y manipulacién de redes, dicha
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informacién se usé para obtener los sociogramas empleando el software
UCINET. Las variables que se tomaron en cuenta fueron las siguientes:

Densidad. Es el porcentaje de relaciones existentes entre las posibles.
Altas densidades manifiestan acceso amplio a la informacién disponible
(Aguilar, 2005). La expresién matematica es:

Dondela densidad (D) esigual al nimero de relaciones (1) entre el nimero

2L

D:g@—D

2100

derelaciones posibles g (g-1). La densidad se expresa en porcentaje: una den-
sidad del 100 por ciento indica que todos los actores estan relacionados; una
densidad del o por ciento indica que todos los actores se encuentran disper-
sos en su totalidad, es decir, sin relacién alguna (Wasserman y Faust, 1999).

Tamarfio de lared individual. Es igual al namero de nodos, mismos que
en este caso integraron un total de 149; su expresion es la siguiente:

Tn = Z:L: 1An

Donde Tn es el tamarfio de la red individual del nodo n, y An son los
actores directamente relacionados con el actor n (Borgatti et al., 1992).

Nimero de vinculos. Los actores (agentes o nodos) son ligados uno a otro
por medio de vinculos sociales. Asi, un vinculo se establece entre dos actores
cuando se encuentran ligados o relacionados social o culturalmente, por un
lazo politico o bien para la gestién de recursos (Wasserman y Faust, 1999).

Indice de centralizacién. Zarazta (2011) menciona que es la propor-
cién entre la suma de las diferencias del grado de todos los nodos (d) con
el valor bruto de unipolaridad (D), y la suma de los grados de todos los ac-
tores, si el de uno de ellos fuera el méximo posible (n-1) y el de los demds
el minimo (1). La unipolaridad indica el valor del grado del actor més cen-
tral en relacién al méximo de centralidad posible que podria tener ese ac-
tor (n-1). El valor de unipolaridad (U) se obtiene al dividir el valor bruto
del grado del grafo (D) por el maximo grado posible, que seria el de un ac-
tor que tuviera relacién con todos los demds, y en donde n es el numero
de actores; su expresion es:

Por tanto, el indice de centralizacién se calcula de la siguiente forma:

___X(D-4d
S Ta-Dn-21
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donde d es el grado de cada actor, D es el grado maximo de un actor
del grafo, y n es el total de actores. Los valores del indice oscilaran entre o
y 1, 0 entre 0y 100 por ciento, siendo 1 el valor para el grafo mas centra-
lizado, caracterizado por que un actor no ocupa el centro y no estd conec-
tado con todos los demds (Wasserman y Faust, 1999).

Resultados y discusion

Emergencia de grupos de interés colectivo

En los dltimos 30 afios la sociedad civil organizada ha vivido un intenso
proceso de crecimiento en nuestro pais. En Jiquilpan, Michoacén, la pre-
sencia de estas organizaciones ha modificado los esquemas tradicionales
reconfigurando las relaciones de poder entre los actores politicos locales,
el mercado y la sociedad civil y abriendo nuevos y més complejos frentes
de accién. Para entender cdmo las relaciones de poder se han reconfigura-
do es importante dividir el proceso histérico de este municipio en dos pe-
riodos: 1966-1989 y 2000-2012.

Periodo de 1966-1989

«Ya se sabe que es la tierra donde solo se vota por el que
manda, don Damaso» (Ochoa, 1978).

Como en muchos estados de la Repuiblica mexicana, el poder y las riquezas
estaban concentrados en unas cuantas familias, y Jiquilpan, Michoacan, no
era la excepcién. El go por ciento de las riquezas se encontraban en manos
de pocas familias, mientras que el otro 10 por ciento estaba distribuido
entre la clase baja que correspondia aproximadamente a 23 504 personas
(Ochoa, 1978). Por unlado, estas familias se proclamaban duefios del pue-
blo ya que tenian el poder de decidir quién seria su gobernante (presidente
municipal) dependiendo de sus intereses, independientemente del color
del partido politico que fuese; por otro lado, decidian en qué se invertiria
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el dinero publico, quiénes serian los mas beneficiados y cuéles serian los
problemas prioritarios a tratar.

Aunque se dice que Jiquilpan no ha vivido en el error porque vive del
presupuesto publico, lo cierto es que la mayoria de los residentes en Ji-
quilpan y en edad de trabajar no viven de la administracién publica, esta
solo le da de comer a unos cuantos, nomads al cuate o al pariente en la pre-
sidencia, no a todo el pueblo (Gonzales, 1971:167).

Esta practica presentaba un rompimiento entre el sistema de represen-
tacién yla sociedad, la cual demandaba soluciones a problemdticas diferen-
tesalas que eran prioridad parala clase dominante (familias). Dicho deterio-
ro social y alza agresiva de articulos basicos representaban para la mayoria
delas personas una falta de oportunidades para una vida digna, un ingreso
suficiente y una esperanza de mejora econémica y social (Sanchez, 1896).

Esta problemadtica y un antecedente, el programa Braceros, moti-
varon a que muchos jiquilpenses migraran a otros lados de la reptblica
o a Estados Unidos (EUA), en este ultimo, bajo la modalidad de enmi-
cados, es decir, emigrados residentes (Sanchez, 1896). Mediante esta
oportunidad los jiquilpenses vieron la oportunidad de tener una mejor
calidad de vida en todos sentidos: econémico, de seguridad, educacién,
salud y vivienda.

De modo que para el decenio de 1980, 3 153 jiquilpenses, casi el 10 por
ciento de su totalidad, emigraron a EUA, Guadalajara y México, ubicando-
lo entre los diez primeros municipios de los 113 del estado, que mandaba
gente al norte, como comunmente le decian (Inegi, 1997). Las cifras del
conteo mexicano arrojaron que en el afio 1995 habia 25,901 habitantes en
la cabecera municipal jiquilpense. Sin embargo, el censo oficial del 2000
encontrd que en ese mismo lugar hubo 25,778, es decir, menos habitan-
tes. Esto debido a que la migracién seguia (Ochoa, 1978).

Otro de los elementos importantes en este periodo es la presencia de
cada vez mds profesionistas. Empresas como Liconsa y el Molino de Trigo
demandaban mano de obra calificada para desempenar trabajos de calidad
dentro de estas. Instituciones como el Instituto Tecnoldgico de Jiquilpan
y el Centro Interdisciplinario de Investigacién para el Desarrollo Integral
de la Comunidad Rural del 1PN (CIIDIR, Michoacdn), afio con afio, incor-
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poraron a la sociedad jiquilpense gente profesionista con otras visiones
sobre la realidad que se vivia en el municipio.

Periodo 2000-2014

A mediados de los afios ochenta, dos terremotos: el del 19 y el del 20 de
septiembre afectaron amplias zonas del pais y en particular la Ciudad de
México. Ante la incapacidad del gobierno para responder a la magnitud de
la catastrofe, miles y miles de hombres y mujeres de la capital mexicana sa-
lieron a hacerse cargo del problema, mostrando el poder que pueden tener
los ciudadanos si se deciden a participar (Valenzuela, 2006).

Este momento marcé una nueva etapa del desarrollo de la sociedad civil
y sus organizaciones. A partir de entonces, la presencia de organizaciones de
la sociedad civil en diferentes estados de la repiblica aumentaron, pero al
mismo tiempo estuvieron en permanente cambio. En Jiquilpan, Michoacan,
esapresencia se dio a finales del siglo XX con las primeras manifestaciones del
desarrollo dela sociedad civil jiquilpense; el surgimiento de gente organizada
sin fines delucro que trabajaria en favor de terceros era cada vez mds notable.

Para el afio 2000, surge la primera asociacién bajo la modalidad de
organizacién de la sociedad civil: Comité Los Remedios, que por sus ca-
racteristicas se puede clasificar como binacional, ya que quienes la con-
forman son migrantes originarios de Los Remedios, localidad de Jiquil-
pan, Michoacan, mismos que migraron tiempo atrds bajo la modalidad
de enmicados. Estas personas decidieron apoyar a familiares, amigos y
vecinos en temas de salud, vivienda y educacién, pues el gobierno local
no eran capaz de cubrir en su totalidad estas necesidades de la sociedad

(Guerra, 2012).

Seis afios mds tarde emergieron otras cinco organizaciones civiles, tres
con las mismas caracteristicas que la anterior, conformadas por migran-
tes que trabajarian para impulsar el desarrollo de sulocalidad: Comité To-
tolan, Club Jiquilpan-usA y Club San Cayetano. En cambio, las otras dos
tendrian objetivos diferentes. La primera, Club Cinegético, promoveria la
caza y pesca deportiva; mientras la segunda, Mujeres Unidas por Jiquil-
pan, conformada tinicamente por mujeres, buscaria que ellas tuvieran una
mayor representacién y participacion en el accionar publico tanto a nivel
local como nacional. Resaltando que, aun cuando las mujeres representan
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el 53 por ciento de la poblacién total en Jiquilpan, existen condiciones par-
ticulares que diferencian a las mujeres respecto a los hombres en acceso a
la educacién, empleo, participacién politica, economia, salud, por mencio-
nar algunos casos (Sandoval et al., 2001).

Lo que estaba claro es que la migracién y la pobreza eran dos problema-
ticas que seguian latentes, ya que las primeras cuatro organizaciones sur-
gidas en este municipio estaban conformadas por migrantes y enfocadas a
problemas relacionados con la pobreza, sin embargo, también estaba claro
que iban surgiendo nuevos temas de interés para la sociedad organizada,
en este caso la busqueda de la igualdad de género.

Afios més tarde (2009-2013), se contaba en el municipio con otras cua-
tro organizaciones. Tres de ellas integradas por profesionistas con objeti-
vos muy similares: Guardianes del Ambiente, avocada ala conservacién del
medio ambiente y el patrimonio cultural. Consejo Ciudadano, enfocado en
el mejoramiento de los espacios pablicos que forman parte de la identidad
cultural de los jiquilpenses. El Patronato del Centro Turistico y de Capaci-
tacién Sericicola y de Reboceria, que trataria de impulsar la sericicultura,
primero, como una forma de diversificacién regional; segundo, como una
actividad generadora de fuentes de empleo mediante la elaboracién de un
elemento tradicional: el rebozo. Por dltimo, Pro-Céncer que, al igual que la
organizacién Mujeres Unidas por Jiquilpan, estd integrada inicamente por
mujeres, quienes buscan brindar de manera integral apoyo a nifios, jéve-
nes y adultos que padezcan cancer en Jiquilpan y sus alrededores, median-
te la generacién de proyectos que les permitan mejorar su calidad de vida.

Conforme pasaba el tiempo, los temas de interés abordados por las
organizaciones de la sociedad civil jiquilpense eran cada vez mas variados,
quedando claro que el surgimiento de estas organizaciones estaba en fun-
cién de atender nuevas demandas ciudadanas que el Estado (gobierno lo-
cal) y los actores locales tradicionales (partidos politicos) no respondian o
no le daban una prioridad dentro de sus planes de trabajo. De manera que
en la actualidad existe una mayor participacién no solo entre gobierno y
sociedad, sino entre diferentes actores que dan cauce a la participacién de
las organizaciones jiquilpenses en una diversidad de campos donde tradi-
cionalmente solo actuaban el gobierno y las familias con alto nivel econé-
mico y politico (figura 1).
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Figura 1. Reconfiguracién de las relaciones de poder
en Jiquilpan, Michoacan
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Problemas constantes: pobreza y migracién. Fuente: elaboracién propia a partir de trabajo de campo.
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Relacion de las OSC y diferentes actores
A pesar de quelared delas 0sc ylos diferentes actores tanto publicos como

privados tienen una amplitud de 27 nodos, hay que sefialar la alta dispersién
delared, lo cual se refleja en el nimero escaso de vinculos (102) y en la baja
densidad (14.5 por ciento). Elhecho de que no existe la relacién debida entre
la mayoria o la totalidad de los actores del sistema se observa en el indice de

indice de centralidad: 5.47%
Tamafio de red: 27 nodos
Namero de vinculos: 102
Desviacién estandar: 1.4%

Densidad: 14.5%

centralizacién 5.4 por ciento, este refleja que la toma de decisiones y el ac-
ceso a diferentes recursos en la red del sistema se encuentran centralizados
en dos actores: las familias de alto nivel econémico y los familiares directos.

Partiendo de la figura 1 se puede establecer que una red es definida como
el complexus de vinculos establecidos entre los elementos constitutivos de una

estructura delimitada; para el caso concreto dichos elementos son las diferen-
tes 0sc. Molina (2001) explica que las relaciones dependen del entorno en
que se encuentren inmersas, de este modo se puede entender por qué tres de
las cuatro 0Sc binacionales presentan un mayor vinculo con organizaciones
extranjeras ubicadas Estados Unidos, en ese intento por obtener mayores re-

Familias de nivel econémico alto

OSC ubicadas en California

cursos (econémicos o equipos médicos). Para ellos resultan de mayor impor-

¥ OSC que trabajan con otras OSC

V¥ Empresarios
® Instituciones de salud

¢ Familiares directos

tancia estas organizaciones que la relacién que se tiene con el gobierno local.

Sin embargo, solo el Club Jiquilpan-USA ha logrado establecerse con
mayor fuerza en las organizaciones extranjeras, de ahi que es la organiza-
cién que ha tenido una mayor presencia a nivel municipal, de este modo, el
beneficio a terceros (gente que apoya a la organizacién) ha sido mayor que
el de las otras tres. Sin embargo, estructuralmente la fortaleza o debilidad
de estas cuatro organizaciones binacionales se encuentra en sus familiares
directos, como ellos los llaman, donde se incluyen hermanos, parientes o
simplemente amigos que radican en el mismo lugar en USA. Esto lleva a
definir que el entorno de estas 0S¢ binacionales no queda delimitado por

0SC integradas por mujeres

@ 0SC Binacionales
pacitacién y recreacién

M Dependencias de gobierno
M Instituciones educativas

el entorno del cual es parte, es decir, municipal, estatal o nacional, tenien-

® 0sC de corte politico, ecolégica, ca-

do en cuenta que, para el caso concreto, el sector internacional forma par-
te del entorno relacional de estas organizaciones.

Por su parte, las dos organizaciones integradas por mujeres y clasifica-
das como grandes (mds de 50 socios) tienen diferentes objetivos, mismos
de los que dependen sus relaciones. La primera de ellas, cuyo objetivo es
apoyar a las personas que padecen cincer, presenta relaciones con el go-

las OSC e Instituciones

Relacion entre
publicas

Diagrama 2.

bierno municipal, empresarios, familias de nivel econémico alto, organi-
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zaciones extranjeras y sus familiares directos. Todos ellos con una relacién
no tan fuerte. La fortaleza de esta organizacién estd en la relacién con dos
organizaciones binacionales, gente profesionista, farmacias e institutos de
salud, por ejemplo, el Centro de Salud de Jiquilpan. Es importante men-
cionar que el 50 por ciento de los esposos de las socias son especialistas
en cuestiones de salud: ginecélogos, dentistas, médicos generales, pedia-
tras, internistas, etcétera De modo que al ser socia de la organizacion tie-
nes acceso a un 50 por ciento de descuento al asistir a consultas con estos
médicos. Mientras, el Centro de Salud proporciona los medicamentos que
necesiten a un costo minimo. Esta estrategia ha permitido que el nimero
de socias se incremente rdpidamente, siendo en la actualidad la segunda
organizacién mds grande en el municipio, aun cuando en los medios de
comunicacién locales no tiene gran cobertura.

En cambio, la segunda organizacién, cuyo objetivo es que las mujeres
tengan una mayor participacién en la esfera publica, tiene su fortaleza ba-
sada en dos actores: las familias de renombre o alto nivel econémico y el
gobiernolocal. Es importante mencionar que por lo general sus integrantes
son miembros de estas familias. Aunque también han establecido relaciones
mas débiles con los principales centros de educacién: Unidad Académica de
Estudios Regionales (UAER), el Instituto Tecnolégico de Jiquilpan (ITJ),
el Centro de Bachilleres de Jiquilpan (cB), la Universidad de La Ciénega
del Estado de Michoacdn de Ocampo (UCEMO). Mientras que sus vinculos
con otras organizaciones se limitan solo a uno, con un enfoque politico.

En los dltimos 47 afios, tanto los profesionistas como las familias de
alto nivel econémico han jugado un papel importante en la reconfiguracién
de las relaciones de poder en el municipio de Jiquilpan. 30 afios atrés, las
familias de alto nivel econémico tenian en su poder el decidir quién seria
el préximo presidente municipal, en qué se invertiria el presupuesto pu-
blico y quiénes serian los mas beneficiados, mientras que los profesionis-
tas apenas hacian acto de presencia en el municipio.

Para el afio 2000, los profesionistas empezaron a tener una mayor par-
ticipacién enla esfera politica, econdmicay social. Enla actualidad son par-
te importante en el accionar de las organizaciones de la sociedad civil, ya
que representan el 3.6 por ciento del total de personas asociadas en ellas.
Es decir, el 30 por ciento de las organizaciones estudiadas estan integradas
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en su totalidad por profesionistas y otro 30 por ciento tiene por lo menos
a uno entre sus integrantes.

Algo que esimportante resaltar es que existen dos organizaciones clasifi-
cadas como pequerias (menos de 10 socios): Guardianes del Ambiente y Con-
sejo Ciudadano. Lo sobresaliente de esto es que la primera organizacién tiene
la misma cantidad de vinculos (8) que las organizaciones clasificadas como
grandes (72y 98 socias respectivamente). En cambio, la segunda organizacién
cuenta con 11 vinculos, convirtiéndola en la organizacién con mas relacio-
nes entre instituciones y organizaciones. Una explicacién puede ser que sus
socios son gente de alto impacto econémico en la comunidad de Jiquilpan.

Carlos Reynoso (2011) menciona que no importa la cantidad sino la
calidad de las redes (relaciones). En ese sentido es relevante destacar que
las familias de alto nivel econémico son el principal aliado de las organi-
zaciones jiquilpenses por encima del gobierno municipal. Si bien es cier-
to que el gobierno municipal presenta siete vinculos, solo tres represen-
tan un apoyo para las organizaciones. En cambio, las familias de alto nivel
econémico son parte importante en el accionar de cuatro organizaciones,
ademas de ser intermediarias en otras cuatro.

Conclusion

Conbase en esta investigacién se ha encontrado una gran diversidad de orga-
nizaciones dela sociedad civil jiquilpenses; esta variedad se debe entre otros
factores, alos distintos objetivos que persiguen, a las funciones que realizan
o alaforma de mantenerse organizadas. Sin embargo, a pesar de cubrir con
una gran cantidad de objetivos, las organizaciones perciben que nila socie-
dad ni la prensa les han dado el reconocimiento debido. Por ello, la divul-
gacion de la informacién contenida en este trabajo de investigacién puede
servir para que se incremente el interés que tiene la comunidad hacia este
sector, su diversidad de modo organizativo y su< complejidad intrinseca.
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El hombre, el arbol y la urbe

Atanasio Linares Linares!

Plazuela del atrio de San Francisco y arbol centenario,
Zamora, Michoacéan

Fuente: elaboracion propia.

Introduccion

El hombre prehistérico vivid, segiin multiples testimonios, de manera né-
mada y durante mucho tiempo su propia dispersién lo hizo subsistir tni-
camente de la caza, la pesca y la recoleccién de frutos. Por necesidad de
protegerse del medio ambiente y asegurar su abasto alimentario decidié
agruparsey establecerse en un determinado sitio, para domesticar plantas
y animales, y a su vez construir o mejorar su vivienda.

1 Ingeniero Forestal egresado por la Universidad Auténoma Chapingo (UACH) y asesor en «dasonomia
urbana». Correo electrénico: <linaresa57@gmail.com>.
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En ese momento histérico no solo nace la agricultura yla ganaderia do-
méstica, también surge la arquitectura, cuando su espacio se modifica sus-
tancialmente al realizar las primeras edificaciones. Pasé de las cavernas a
las chozas y alas aldeas, buscando siempre tener un nicho hogarefio seguro.

Este acopio de bienes y servicios que el hombre realizé, lo hizo crear y
desarrollar tecnologias diversas; también empezé de manera incipiente a
hacer ciencia, a conocer de manera mas analitica el medio ambiente natural,
entre ellosla vegetacién de la cual siempre tuvo una dependencia cotidiana.

Al agruparse diversas familias por afinidad o por raza surgen las aldeas,
las calles, los espacios ptiblicos y en algunos casos los montes de uso comun.
La vegetacién que rodeaba a las aldeas era un recurso vegetal muy apre-
ciado que les aportaba multiples beneficios: alimentos, forrajes, medica-
mentos, condimentos, madera para construccién y combustible, etcétera.

Los gobernantes de las culturas antiguas ya veian la necesidad de ar-
borizar los espacios publicos. Se tiene registro de civilizaciones antiguas:
egipcios, fenicios, persas, griegos, chinos y romanos tenian un gran aprecio
por arboles y arbustos. En estas culturas los utilizaban fundamentalmen-
te como elementos decorativos en edificios y estatuas (Lopez, 1991: 17).

Sibien consideramos que existe una interrelacién histérica en la tria-
da hombre-arbol-ciudad, cada uno de estos elementos se analiza desde
diferentes disciplinas cientificas: la antropologia, la arquitectura y la da-
sonomia urbana.

El urbanismo es visto ahora como la disciplina rectora que agrupa a
diferentes dreas del conocimiento, ademds de las ya mencionadas, que pre-
tenden disefiar una mejor calidad de vida para los seres humanos agrupa-
dos en poblamientos diversos.

El urbanismo es la ordenacién de los lugares y de los locales diversos que
deben abrigar el desarrollo de la vida material, sentimental y espiritual
en todas sus manifestaciones individuales y colectivas. Abarca tanto las
grandes aglomeraciones citadinas, como los agrupamientos rurales. El
urbanismo ya no puede estar sometido a las reglas de un esteticismo gra-

tuito (Le Corbusier, citado en Figueroa 2010: 89).

Problematicas urbanas en México

La concepcién urbanistica de Le Courbusier, quien fue muy avanzado
en su época y todavia lo es, sobre todo al considerar otros valores que in-
ciden directamente en la calidad de vida colectiva. En contraste, en nume-
rosos agrupamientos urbanos encontramos otra realidad.

Para Ortiz (1990: 5), el deterioro gigantesco y rapidisimo que han ex-
perimentado las ciudades mexicanas en su calidad de vida en el entorno
construido constituye uno de los procesos sociales mas draméticos y la-
mentables de la realidad provinciana de los tltimos treinta afios. El fun-
cionalismo en arquitectura, buscando la modernidad y la eficiencia, des-
cubrié que era muy rentable la especulacién urbana y la misma industria
de la construccién. Para muchos investigadores de la relacién hombre-na-
turaleza, esta se ve desde diferente perspectiva y casi siempre se supedita
al modelo de disefio urbano.

En México, la concepcién de 4reas verdes sigue subordinada al tema
de equipamiento urbano necesario, pero prescindible. Al ser consideradas
infraestructura y no solo servicio, la 1égica en su tratamiento quedaria
incorporada en la misma jerarquia que las construcciones y obras para el
desarrollo urbano. Los espacios para la recreacién y el deporte pasarian a
ser tan importantes como un edificio de oficinas, una casa habitacién o un
puente (Ojeda, 2014: 14).

En este documento se pretende destacar, sin ignorar otros campos del
conocimiento muy importantes, que el ser humano nunca debe perder de
vista la necesidad de tener como compafiero de vida en la aventura urbana
al 4rbol o cualquier elemento vegetal vivo (césped, arbustos, trepadoras,
palmas, cactus, etcétera).

La dasonomia urbana como herramienta
de estudio de las areas verdes
Cualquier conglomerado vegetal urbano del tipo que sea es abordado por
la dasonomia urbana, que se apoya en la jardineria, la arboricultura y se
vincula recientemente con la arquitectura del paisaje.

La dasonomia urbana se vale de las plantas para crear y manejar marcos
escénicos con el fin de romper con la uniformidad del paisaje, para servir de
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conglomerado arquitecténico o como elemento modificador, creando patro-
nes de sombra como otros componentes del paisaje urbano (Rivas, 2001: 11).

El concepto de dasonomia urbana es de reciente creacidn, a partir de
la década de 1960 es usado en Norteamérica. En México, la entonces Se-
due en 1984 comenz6 a emplearlo, por esa época ya era considerado como
ciencia especializada en &mbitos académicos.

El hombre no es menos complejo en su contextualizacién urbana, pa-
ra estudiar a este se ha creado la antropologia como punto de partida para
conocer su estilo de vida, sus necesidades bésicas, sus practicas sociales; y
obviamente en cascada llegan otras disciplinas inherentes a esas necesida-
des: la psicologia, la sociologia, la economia, la politica, la historia, la de-
mografia, el derecho, las ciencias de la comunicacién, la medicina, etcétera

En los foros sobre problematica urbana caben todos los actores socia-
les, ya que en el espacio urbano se desarrollan practicamente todas las ac-
tividades humanas.

Para muchos investigadores, el desarrollo urbano equilibrado es toda-
via una meta dificil de alcanzar. Algunos urbanistas, como Huactuz (2014),
hacen notar que Michoacédn lleva al menos 10 afios de retraso en la plani-
ficacién de su territorio.

Hablar de ciudades michoacanas es referirse a un interminable cata-
logo de calamidades urbanas, donde la apatia, la desconfianza en los orga-
nismos publicos y el crecimiento incesante de la mancha urbana son, por
lo cotidiano algo en lo que poco se repara (L6pez, 1991: 9).

En nuestro pais y en muchas ciudades de Latinoamérica, los modelos
de desarrollo urbano siguen ligados a muchos vicios sociales, que tienen
que ver con la especulacién del uso del suelo por encima de la calidad de
vida, sin que las leyes ambientales y de regulacién urbana puedan equili-
brar ese desarrollo.

Mientras la Agenda de lo local (ADLL) de la Cumbre de Rio (1992) in-
vita a tener un desarrollo econémico sostenible y un desarrollo ecolégico
sustentable, el nivel operativo quizds mds importante, el municipio, solo
tiene una participacién voluntaria (Barraza, 2014).

Esta utopia, para muchos, solo es posible en un proceso de organiza-
cién y coordinacién de actores que tienden a incidir en el desarrollo urba-
no, conocido como gobernanza (Quezada, 2014).

Problematicas urbanas en México

La oMs (Organizacién Mundial de la Salud) recomienda al menos
9 m” de drea verde por habitante para que exista calidad de vida (Conabio,
2008). Solo muy pocas ciudades grandes, medianas y pequefias cubren este
requisito. No debe verse como mito el minimo de drea verde, finalmente,
si bien hay ciudades de México y Latinoameérica que apenas llegan a 1 m?,
hay muchas ciudades en Asia y Europa que rebasan los 50 m” por persona.

A pesar de lo imprescindible de los espacios verdes en la vida cotidia-
na, reconocido por propios y extrafios, muy pocas veces se les da la impor-
tancia debida, en el momento de la planeacién urbana municipal y en la
legislacién misma.

La vegetacién es indispensable para la vida del hombre. En las gran-
des ciudades este hecho es pasado por alto con frecuencia, siendo comtn
la visién de calles y avenidas sin asomo de verdor. Las grandes urbes son
a menudo un ente gris y monétono, carente de la placidez y tranquilidad
que otorgan las plantas del entorno (Zohn, 1995: 7).

¢Pero qué son la areas verdes?
Cualquier asomo de vegetacién establecida o manejada por el hombre ane-
xa a los espacios habitados recibe esta connotacién. Para Figueroa (2010:
21) es una superficie de terreno de uso publico dentro del 4rea urbana o
en su periferia, provista de vegetacién, jardines, arboledas y edificaciones
menores complementarias.
Como ya se menciond, estos espacios cubiertos de vegetacién natural
o inducida dentro de un contexto urbano son atendidos por una ciencia no
tan antigua, la dasonomia urbana, que surge histéricamente ligada ala eco-
logia urbana. Existen algunos eventos importantes que dan cuenta de ello:
a. En 1962 se publica en EUA el libro La primavera silenciosa de Rachel
Carson, que llama fuertemente la atencién sobre el deterioro ambien-
tal. 11 aflos después, en 1973, aparece Lo pequerio es hermoso de E.
Friedrich Schumacher, economista germano-britdnico que cuestiona
el mito del desarrollo econémico; considerado uno de los 100 libros
mas influyentes de la posguerra, traducido a 30 idiomas y ganador de
un premio europeo. Ambos trabajos son detonantes de la conciencia
ambiental de la segunda mitad del siglo xx.
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La Estacién de Agricultura Experimental de Connecticut, EUA, orga-
niza en 1962 la Conferencia Lockwood sobre bosques suburbanos y
ecologia, donde se reconoce al bosque urbano como sujeto de estudio.
Enla década de 1970, aparecen diferentes trabajos sobre vegetacién y
ecosistemas urbanos en ciudades de Norteamérica y Europa.

En 1981, Hitchings publica el Prontuario de dasonomia urbana por el
UsDA-Forest Service.

Aparece un trabajo sobre ecologia urbana de la Ciudad de México, de
Rapoport y Lépez Moreno, en 1983.

Un afio después, la UNAM hace un coloquio sobre Desarrollo Urbano
en México.

En 1985, la Facultad de Arquitectura de la UNAM crea la carrera de
Arquitectura del Paisaje a nivel licenciatura, siendo pionera en los pai-
ses hispanoparlantes.

El Colegio de Michoacan A. C., en 1991, realiza la mesa redonda Ur-
banizacién y Desarrollo en Michoacdn, donde también participa el
gobierno del estado de Michoacan.

En el afio 1996 se realiza el Seminario Internacional sobre Areas Ver-
des Urbanas en América Latina y el Caribe, en la Ciudad de México
Se funda en 1998 la International Society of Arboricultural (1SA) que
establece un nuevo campo de estudio, la arboricultura.

Desde 1989, con Los drboles de las calles de Oaxaca (Gutiérrez, 1989)
se inicia una serie de trabajos descriptivos sobre drboles urbanos en
diferentes ciudades (Ciudad de México, zM-Guadalajara, Morelia,
zZM-Monterrey, Jiquilpan, etcétera).

A finales de los noventa, inician los Congresos Iberoamericanos de
Parques y Jardines Publicos, donde participan paises de habla hispa-
na, incluyendo el nuestro.

En 2002, en la ciudad de Morelia, Mich. se lleva a cabo el Seminario
Michoacano sobre Problematica Ambiental de las Especies Introdu-
cidas. Caso Eucalyptus. En donde se reconoce la necesidad de regular
las plantaciones de especies exdticas en dmbitos urbanos.

En los dltimos 10 afios se organizan foros nacionales sobre arboricul-
tura y dasonomia urbana, promovidos por instituciones educativas y
la Asociacién Mexicana de Arboricultura A. C. (AMA).

Problematicas urbanas en México

0. Actualmente instituciones, como el Colegio de la Frontera Norte A. C.
de Tijuana, BC, tienen lineas de investigacién sobre ecologia del pai-
saje, dreas verdes urbanas e infraestructura verde.

Plazuela de Los Gallos, Jiquilpan, Michoacéan

Fuente: elaboracién propia.

Atributos del arbol o bosque urbano

Algunos estudiosos de la flora urbana consideran que cualquier conglome-
rado verde debe cumplir con tres valores principales: ser estético, ser fun-
cional y ser simbdlico... sa qué se refiere esto?

Lo estético. Rompe con la monotonia del paisaje urbano a partir de
la diversidad en el colorido del follaje y troncos, de las formas graciosas y
peculiares que presenta, de la alternancia de frondas y de la diversidad de
texturas. Contribuye a marcar lineas de paisaje.

Lo funcional. Es cuando ofrece una serie de beneficios directos alos po-
bladores urbanos: permite ocultar vistas indeseables y realzar vistas agra-
dables; contribuye a la privacidad; provee proteccién del sol, ruido y del
viento; proporciona aire fresco y limpio; mejora la calidad de vida urbana
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dando espacios para el ejercicio yla recreacién; crea ambientes de relajacién;
contribuye a proteger la biodiversidad, favorece el ciclo del agua, etcétera.

Lo simbdlico. Es porque contribuye a la educacién ambiental al cono-
cer la flora autdctona, al otorgar caricter e identidad a una comunidad, al
permitir recuperar y preservar una parte de la memoria histérica de los
pueblos, al mostrar la peculiaridad del paisaje urbano en cada localidad a
la vez que marca los cambios estacionales, al ilustra las modas sociales en
la adopcidén de especies vegetales exéticas.

Calle residencial de Misién Viejo, condado Lake Forest, Cal., EUA.

Fuente: elaboracién propia.

Tipologia de espacios verdes urbanos

Tanto la ecologia urbana y la dasonomia citadina consideran que existen
diferentes categorias de dreas arboladas de acuerdo al uso que tienen: re-
sidenciales, turisticas, industriales, institucionales, parques recreativos,
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transporte, agricolas, baldios, proteccién y cuerpos de agua (Herndndez,
citado en Rivas 2001: 21).

Considerando unicamente la propiedad o custodia de los espacios ver-
des, se distinguen dos modalidades: publicos y privados. Las reglamenta-
ciones municipales de florestas urbanas estdn basadas fundamentalmen-
te en parques y jardines publicos, aunque deben contemplar los espacios
privados cuya superficie no es despreciable.

Problematica en torno al manejo de las areas verdes

La ecologia urbana y la foresteria urbana son viejas en la practica y jéve-

nes en la teoria, y ambas se encuentran en el paso de la fase descriptiva a

la funcional. Debido a que los factores limitantes o de control para gran

parte de la vegetacién urbana no involucran procesos naturales, sino que
dependen en cierta medida de las percepciones o decisiones humanas, es
relativamente fécil entender por qué la teoria ecolédgica y la ciencia fores-
tal no han tenido un gran desarrollo con relacién a la vegetacién urbana

(Lopez, 1991: 19).

A pesar delaaceptacién universal de los espacios arbolados o ajardina-
dos, los administradores de parques y jardines no siempre hacen lo correc-
to cuando se trata de disefar estos servicios. De 1880 a 1930, los 4rboles
de la dreas urbanas fueron responsabilidad de ingenieros civiles y arqui-
tectos, cuya falta de conocimientos en la materia ha dado como resultado
los numerosos problemas actuales (Gutiérrez, 1989: 4).

En muchos casos se dan situaciones conflictivas en torno a la vegeta-
cién, no solo con el equipamiento urbano y doméstico, en ocasiones con
las propias costumbres de las personas. Hay una lista abundante de pro-
blemas derivados del mal manejo de las florestas urbanas:

a. Esfrecuente el establecimiento en espacios reducidos de arboles que
alcanzan grandes dimensiones en estado adulto, lo que genera un im-
pacto negativo al equipamiento urbano. No se toma en cuenta una
maéxima de la arboricultura: el drbol adecuado en el lugar adecuado.

b. Las oficinas municipales de planeacién urbana frecuentemente dan
poca importancia a la asignacién de espacios verdes y a su correcta
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planeacién. En los Programas Municipales de Desarrollo Urbano mu-
chas veces no son prioritarias.

Es frecuente que grupos ambientalistas o vecinos bien intencionados,
pero técnicamente mal orientados, decidan por su cuenta establecer
plantas en espacios publicos sin tomar en cuenta la procedencia de las
especies, los espacios requeridos y la disponibilidad de agua, generan-
do problemas urbanos en muchos casos.

No existe una atencién adecuada a las plagas, enfermedades y plan-
tas pardsitas.

Poco se implementan programas de educacién ambiental, en las dife-
rentes colonias, para tener una mejor atencién a los espacios verdes.
Frecuentemente no se cumple con el requerimiento de la Organiza-
cién Mundial de la Salud: debe de haber cuando menos 9 m? de area
verde promedio por habitante.

No se da un valor adecuado a las especies vegetales nativas.

No se dispone de agua suficiente para sus riegos.

No se cuenta con investigacién técnica y protocolos de seguridad para
arbolado contingente (en riesgo de caerse).

Se destina poco financiamiento publico y privado para establecer mas
areas verdes.

En muchos lugares no existen reglamentos municipales de parques y
jardines o los existentes son réplicas de otras ciudades y, en gran me-
dida, no son aplicables a esa localidad.

Pocas veces se cuenta con planes de manejo para el arbolado urbano
o algtn otro tipo de ordenamiento técnico legal.

Es comun que el personal operativo y directivo de parques y jardines
no cuente con la capacitacién debida para esa actividad, y normal-
mente improvisan.

En ocasiones aparecen actos de vandalismo que dafia el arbolado ur-
bano.

En centros comerciales predominan las planchas de concreto (estacio-
namientos), la cantidad y calidad del arbolado queda a criterio de los
empresarios y no de los reglamentos municipales.

En atrios de iglesias, la existencia de arbolado queda en manos del
manejo discrecional del parroco.
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q.

r.

En colonias populares, la arborizacién no es prioritaria para la mayo-
ria de los gobiernos municipales.

En fraccionamientos formales solo se destina el 15 por ciento de la
superficie como area de donacién, que no necesariamente se convier-
te en area verde, ya que muchas veces el municipio la negocia para
otros usos.

Arbol que rebasa el cajete donde fue colocado, Zamora, Michoacéan

Fuente: elaboracién propia.
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Quizas delos problemas enumerados el mas lamentable es el bajo indi-
ce de drea verde por habitante, aunque se ve sencillo de resolver presenta
una complejidad interesante, pues incluye componentes histdricos, eco-
noémicos, politicos y legislativos:

Razones historicas

a. Pueblos o ciudades coloniales, debido a su traza urbana original, no
consideraban arborizaciones lineales, solo plazuelas y pequefios sola-
res domésticos. Fue hasta el imperio de Maximiliano (siglo X1X) cuan-
do se hicieron las primeras alamedas en México.

b. Asentamiento de origen agrario, estos por el contrario de los ante-
riores si dotaban de espacios mds generosos a los ejidatarios, donde
ademads de la vivienda, disponian de espacio para solar, sus calles eran
mds amplias y era posible establecer camellones o parques publicos.

Panoramica de la poblacién de Nuevo Urecho, Mich.

Fuente: elaboracién propia.
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Razones politicas

a. Porunlado, encontramos gobernantes generosos y visionarios o per-
sonas altruistas, que donan superficies importantes para dreas recrea-
tivas de uso publico, tal es caso de Guadalajara, Jiquilpan, etcétera.

b. Laotra cara dela moneda, que es lo predominante, cuando funciona-
rios o gobernantes negocian las dreas de donacién de los fracciona-
mientos y las urbanizan.

€. Gracias ala incapacidad de los municipios, estos no obligan a empre-
sas de tiendas departamentales a arborizar los estacionamientos, que
suelen ser extensas planchas de concreto.

d. Pocos municipios cuentan con reservas patrimoniales que les permi-
tan la incorporacién sistemaética de nuevas areas verdes a medida que
la poblacién y la urbanizacién incrementa.

Razones legislativas

a. Leyesnacionalesambientales que no atiendenlas recomendaciones de
organismos internacionales y de los protocolos de medio ambiente que
nuestro pais firma sistemdticamente, como esla Agenda 21 (México se
comprometié a hacer los cambios legislativos necesarios para ese fin).

b. En el caso concreto del estado de Michoacén, la legislacién en mate-
ria de desarrollo urbano, como el Cddigo de Desarrollo Urbano, asigna
poco porcentaje de superficie como 4rea de donacién incrementen.

Razones economicas

Fuerte especulacién con el uso del suelo, encarecimiento de la tierra, por
lo que predomina el lucro sobre el interés publico de contar con espacios
naturales recreativos.

Otro problema no menos importante que el anterior es el menosprecio
histérico que se ha tenido con las especies vegetales nativas de la regién.
Desde la conquista llegaron no solo granos, tubérculos y gramineas, sino
gran cantidad de especies de arboles frutales procedentes de todo el mun-
do, que se establecieron y se aclimataron en nuestro pais.
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El poco conocimiento que los espafioles tenian sobre la vegetacién na-
tiva llevé a que muchos de los ahuehuetes enormes que crecian en las ori-
llas del lago del bosque de Chapultepec fueran derrumbados, pues decian
que ensuciaban el agua, daban olor desagradable y eran los causantes de
la formacién de pantanos (Martinez, 1991: 297).

Esimportante destacar que, durante el Segundo Imperio, Maximiliano
de Habsburgo, cuya residencia favorita era el bosque de Chapultepec, para
engalanarlo trajo a jardineros y naturalistas austriacos que introdujeron
numerosas especies arboéreas, como el larix (Larix spp.) y los arces (Acer
spp.), provenientes de Europa. Este hecho llegé a ser criticado en su tiempo
por personas como Manuel Orozco y Berra, quien en 1866 sefialaba que en
un bosque que tenia gran diversidad de plantas, de fieras y animales, era
contradictorio sustituirlos por un gran plantio de cedros y pinos exéticos
(Diaz y de Ovando, citado en Martinez, 1991: 301).

Se han hecho diversos trabajos de investigacién al respecto en varias
ciudades del pais y vemos el predominio de las especies exéticas sobre las

nativas, como lo ilustra el cuadro siguiente:

Ciudad Porcentaje exéticas Porcelntaje
nativas

Oaxaca, Oax. (Gutiérrez, 1989) 60 40
Ciudad de México (Lopez, 1991) 62.8 37.2
Jalapa, Ver. (Lépez, 1993) 60 40
Guadalajara, Jal. (Zohn, 1995) 62.5 37.5
Linares, N. L. (Zamudio, 2001) 63.3 36.7
Uruapan, Mich. (Linares, 2003) 58.0 42.0
Morelia, Mich. (Madrigal-Sanchez

Guridi-Gomez, (2004)g ! 51.3 48.7
Conurb. Zamora-Jacona, Mich. 51 49

(Linares, 2012)

Fuente: Tomado del libro Arboles y arbustos de la cuenca del rio Tepalcatepec para uso urbano de Garcia y
Linares, 2012 (modificado por este tltimo, 2016).

En las dos ultimas décadas ambientalistas y académicos destacan la
importancia de suplir las especies exdticas (traidas de otros paises y con-
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tinentes) por las autéctonas o nativas para el mejoramiento ambiental,
proteger la biodiversidad y recuperar nuestra identidad.

¢Qué puede hacer la dasonomia urbana ante este contexto
complicado para el buen manejo de las areas verdes

en México?

Justamente esta disciplina fue creada y ha evolucionado para resolver el
problema del manejo técnico y sustentable de los espacios verdes urbanos.
Rivas (2001: 9) nos da una idea amplia de la funcién de esta disciplina: la
dasonomia urbana es la ciencia agronémica que trata de la ordenacién de
los bosques y drboles dentro y alrededor de los centros de poblacién. Parte
de estudiar los beneficios derivados de los arboles urbanos; los impactos
que sobre ellos causan las multiples actividades domésticas, de construc-
cién, vehiculares e industriales; las medidas de prevencién, mitigacién y
correccion de tales problemas; y los métodos para lograr un adecuado ma-
nejo y administracién de estos recursos. Al igual que cualquier otra acti-
vidad humana debe de disefiarse una planificacién profesional y cientifica
adecuada a cada caso.

Para Rivas (2013), la planeacion forestal urbana es un proceso que for-
mula y fundamenta estrategias y procedimientos para la gestién de los ar-
boles y 4reas naturales urbanas y suburbanas, esta debe partir de definir
metas y objetivos, establecer directrices que involucren a las partes inte-
resadas, realizar un inventario del arbolado y determinar los recursos ne-
cesarios para su desarrollo.

La planeacién del manejo de las 4reas verdes en México se ha dado a
partir de diferentes concepciones y con diversos enfoques que van desde:
programas de reforestacién urbana, planes metropolitanos de arboriza-
cién, guias de reforestacién, planes de mantenimiento del arbolado, en
otros casos planes de contingencia ambiental del arbolado en riesgo (que
mds bien estd ligado al 4rea administrativa de Proteccién Civil). Quien se
supone que debe planear esta actividad es el Departamento de Parques y
Jardines. La mayoria de los documentos mencionados pretenden organizar
las plantaciones de arbolado, pero quedan muchos rubros sin atender de
manera integral, por ejemplo: los diagnésticos de lo existente. ; Hay areas
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de manejo diferentes unas de otras? Cudles son los programas ambienta-
les que hay que aplicar en cada area? ;A partir de qué pardmetros ordena-
torios se va a atender cada area?

Para Gutiérrez (1989: 6) El objetivo general de un inventario de drbo-
les de ciudades es el de proporcionar informacién organizada basica para
el inicio o mejoramiento de los programas de manejo del recurso forestal.

En algunos lugares se ha intentado crear metodologias de diagnésti-
co de arbolado urbano, como el realizado en la Delegacién Miguel Hidalgo
de la Ciudad de México en 1991 por Alicia Chacalo, donde parte de un in-
ventario del arbolado, su localizacién y estado sanitario, ademads registra
la problematica urbana con la infraestructura fisica y los usos y costum-
bres de las personas. Esto debe de conllevar a un plan de ordenamiento de
la floresta tanto en lo técnico como en lo administrativo y lo normativo.
Este plan de trabajo debe tener objetivos a corto y mediano plazo, 5 a 10
aflos maximo y volverse a renovar.

El autor de esta ponencia ha realizado recientemente un Plan de Ma-
nejo de Areas Verdes para la Ciudad de Jiquilpan de Juérez, Mich. Proyec-
to que es perfectible, pero que significa la oportunidad de hacer plantea-
mientos distintos en el manejo de los espacios verdes tanto publicos como
privados; este plan es la parte administrativa y operativa de una politica
municipal y la parte normativa es el Reglamento que se deriva de dicho
Plan de Manejo y que se realiz6 de manera simultanea.

Dicho Plan de Manejo de la floresta urbana de Jiquilpan consta de los
siguientes incisos: Antecedentes, Problemdtica sociocultural en torno al
manejo de las 4reas verdes, Objetivos del plan, Diagnéstico ambiental de
la floresta urbana, Definicién de dreas de manejo, Establecimiento de pro-
gramas ambientales, Disefio del plan de manejo a 5-10 afios, Insercién en
el programa de desarrollo urbano, Evaluacién de la implementacién del
plan (Linares, 2014).

Hay mucho camino por andar en la construccién de mejores maneras
de tratar la vegetacién urbana, que atin es escasa en la mayoria de los cen-
tros de poblacién de nuestro pais y, paraddjicamente, estd disminuyendo
en los espacios rurales que inicialmente gozaban de vegetacién abundante.

Muchos investigadores ven la relacién hombre-arbol-urbe, desde dife-
rente perspectiva y casi siempre supeditada al modelo de disefio urbano.
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Quizas su estudio sea motivo de encuentros posteriores entre académicos,
funcionarios gubernamentales, legisladores y ambientalistas, donde po-
dria analizarse: ;Por qué cada vez estamos mas rezagados en la relacién
hombre-adrea verde? ; Cémo contribuye la gobernanza para tener un desa-
rrollo urbano sustentable, con una economia sostenible?
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La lampara votiva al general

Lazaro Cardenas del Rio en Jiquilpan
de Juarez, Michoacan: Caso de estudio
y testimonio desde la gestion cultural
y el patrimonio urbano local

Ignacio Moreno Nava!

Introduccion

El presente texto busca analizar el caso de gestién cultural relacionado con
la construccién de lalampara votiva de general Lazaro Cardenas del Rio en
Jiquilpan, Michoacén. Es interesante considerar que dicha iniciativa ema-
na de la ciudadania, ejemplificando asi un proceso de gestién cultural del
patrimonio a nivel local que involucra aspectos de urbanismo y significan-
cia. Una definicién de patrimonio cultural, que goza de gran aceptacidn,
fue elaborada por la Conferencia Mundial de la UNESCO sobre el Patrimo-
nio Cultural, celebrada en México en el afio 1982, la cual lo menciona de
la siguiente manera:

El Patrimonio Cultural de un pueblo comprende las obras de sus artistas,
arquitectos, musicos, escritores y sabios, asi como las creaciones anéni-
mas, surgidas del alma popular, y el conjunto de valores que dan sentido
a la vida, es decir, las obras materiales y no materiales que expresan la
creatividad de ese pueblo; la lengua, los ritos, las creencias, los lugares
y monumentos histéricos, la literatura, las obras de arte y los archivos

y bibliotecas.

El valor de un bien no es absoluto, sino una construccién social refe-
rente a una percepcién personal y el producto de las fuerzas histéricas y

1 Profesor investigador de tiempo completo de la trayectoria de Estudios Multiculturales de la Univer-
sidad de la Ciénega del Estado de Michoacan de Ocampo. Maestro en Patrimonio Cultural con grado
experto en Turismo Local, Maestro en Investigacion Integrativa, pasante de Doctorado en Pensamiento
Complejo. Email: <imoreno@ucienegam.edu.mx>.
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sociopoliticas (UNESCO-Iccrom, 2012). Podemos hablar de patrimonio cul-
tural material e inmaterial; sin embargo, la tendencia es reducir la impor-
tancia de estas distinciones e integrar todos los aspectos del patrimonio.
Un aspecto muy importante ha ganado interés: el patrimonio cultural, en
su aspecto material o inmaterial, debe ser relacionado con los valores cul-
turales de la sociedad que lo ha producido. En este caso, el monumento
referido hace alusién a la figura del general Lizaro Cardenas del Rio, hi-
jo predilecto de Jiquilpan, Michoacdn, quien fuera un eminente militar y
politico. Nacié en Jiquilpan de Judrez el 21 de mayo de 1895 y murié en
la Ciudad de México el 19 de octubre de 1970. Inicié su carrera militar en
1914 y alcanz6 el grado de general de brigada (1924), fue gobernador de
Michoacan (1928), ministro del Interior (1930-1932), ministro de Guerra
(1932-1934) y presidente de la Republica mexicana (1934-1940); una de
sus obras mas notables fue la expropiacién petrolera en 1938. La gente de
Jiquilpan en su mayoria siente una gran simpatia con la figura del general
Cardenas, por lo tanto este proyecto maneja también una dimensién inma-
terial muy interesante en su concepcién y desarrollo. No existen muchos
ejemplos de proyectos de gestién cultural a una escala local en la regién
Ciénega de Chapala. Dentro del proceso de gestién estudiado podemos
identificar diversos niveles, desde la organizacién ciudadana y apropiacién
del valor hasta la recoleccién de fondos y su posterior aplicacién en las fa-
ses de desarrollo del proyecto. Se ha documentado la accién de los actores
sociales que contribuyeron con sus iniciativas, demandas, negociaciones
y soluciones a fortalecer la gestién publica de un elemento del patrimonio
cultural local, asi como la inclusién social que este proceso llevé implicito.

La lampara votiva, homenaje a la memoria y obra

del General Lazaro Cardenas del Rio

La iniciativa original del proyecto surgié a partir de una reunién de 19
amigos el dia 9 de julio del 2011 en las instalaciones del hotel Palmira. La
iniciativa no fue algo planeado, fue por casualidad, por motivacién instan-
tanea; debido a la participacién de los asistentes en una reunién que tuvo
lugar en dicho hotel gracias a una invitacién para escuchar la grabacién en
acetato de cuatro mensajes que dio el general Lazaro Cérdenas al pueblo
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de México con motivo de la Expropiacién Petrolera. Habiendo escuchado
los asistentes en su totalidad dicho discurso, expresaron su sentir y emo-
cionados hicieron algunas propuestas sobre la importancia de preservar,
recordar y conservar la memoria del general Cardenas de alguna manera.
Ante un horizonte politico que amenazaba con la privatizacién petrole-
ra y la injerencia extranjera, los sentimientos del mds puro nacionalismo
y reafirmacién de las acciones de Cdrdenas afloraron. Se eligié instaurar
una ldmpara votiva que simbolizara la memoria perpetua de las obras del
general Cardenas, la cual se colocaria a los pies de su estatua en el monu-
mento ubicado sobre la avenida principal de Jiquilpan. Esta iniciativa sig-
nificaba, por ende, una modificacién de un elemento urbano en un espacio
publico, que ademds de servir como monumento retne una gran cantidad
de vinculos invisibles, algunos ligados con la significancia de la figura del
general, el petréleo mexicano y la alusién que hacen los tres obeliscos ahi
colocados; otros a manera de espacio de esparcimiento, lugar de actos ci-
vicos, conmemoraciones y punto de encuentro social. En ese momento se
colocé la semilla de lo que seria una participacién democratica parala elec-
cién del destino que habria de tener dicho proyecto.

No obstante, esta primera semilla no debe verse descontextualizada,-
ya que la idea inicial del proyecto estuvo determinada en gran parte por
las experiencias previas de quien la concibié; del contexto politico, social
y econémico de donde surgié y de la posicién (social, laboral, académica)
que tuvo su creador (Mariscal Orozco, Ochoa Oroz, Aguilar Velasco y Her-
nandez Valencia, 2012).

Es interesante el proceso generado en torno a esta concepcién de la
idea, el cual esta fuertemente marcado por ideales y nexos de caracter sig-
nificativo hacia la figura y obra del general Lazaro Cardenas del Rio. Para
realizar esta accién se acordé conformar un comité, el cual llevé por nom-
bre Comité Pro-Construccién, conformado bajo el siguiente esquema: Lic.
Marco Antonio Segura Rangel (presidente), Sr. Alberto Novoa Gudifio (se-
cretario), Dr. Luis Canela Abarca t (tesorero). Cabe mencionar que el pa-
dre del Lic. Segura, el Lic. Abel Segura Guerra t, fue de los principales im-
pulsores intelectuales de esta labor, la cual desafortunadamente no pudo
ver materializada.
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Figura 1. Medios regionales hablan del arranque del proyecto
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VOTIVA EN HONOR AL GENERAL CARDENAS

L e 1 g 39 bt o it s e = X,

Martinell (2001) recomienda como punto de partida de todo proyec-
to identificar y reflexionar cémo es que surge a partir de la perspectiva
del agente promotor del proyecto, estableciendo las siguientes categorias:
® Proyectos que desarrollan una politica establecida por un organismo

local, estatal, continental o internacional.

e  Proyectos que surgen del encargo profesional individual o institucional.

® Proyectos que se desarrollan con una iniciativa individual, grupal o
institucional.

e Proyectos que responden a una demanda expresada o una problema-
tica diagnosticada.

® Proyectos que responden al desarrollo o crecimiento de la propia or-
ganizacién.

® Proyectos que responden al desarrollo de una voluntad asociativa.
Proyectos de iniciativa emprendedora de desarrollo de nuevos campos.
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Localizamos el presente caso en la categoria de Proyectos que se desa-
rrollan con una iniciativa individual, grupal o institucional (categoria 3).
Algunas delas caracteristicas que definen a esta tipologia son las siguientes:
e Nivel de libertad y de creatividad muy alto. Permite trabajar con mu-

chas posibilidades de innovacién en el disefio.
® Acostumbra a tener un significado especial para las personas u orga-

nizaciones que lo crean.
® Generalmente se elabora el proyecto sin tener en cuenta su viabilidad

o financiamiento.

® Puede correr un alto nivel de riesgo.

Identificar y analizar la problemadtica o necesidad que nos interesa
atender, nos proporcionard pistas sobre qué tipo de proyecto es el que de-
bemos implementar. Dentro de la tipologia de proyectos de gestién cul-
tural propuesta por Mariscal (Orozco et al., 2012) podemos encontrar la
siguiente lista:

Creacién y ejecucién artistica.
Promocién y difusién.
Investigacién.

Desarrollo cultural municipal.
Formacién y capacitacién.

Productivos.

Con base en esta clasificacion se identifica una preponderancia de las
caracteristicas de la cuarta categoria en este caso especifico, las cuales lo
definen como un proyecto de desarrollo cultural municipal. Su propésito
es generar las condiciones adecuadas para la participacidn, inclusién, apre-
ciacién e integracién de los diversos grupos sociales y sus culturas en un
territorio determinado, teniendo la caracteristica de incidir sobre un ele-
mento urbano de caricter patrimonial local.

Se conté con el respaldo de la Sociedad Michoacana de Historia, Ar-
queologia y Geografia A. C., a la cual pertenecen varios de los impulsores
de este proyecto. Una vez presentado de manera oficial, siguiendo el mismo
proceso, se tocé el tema del presente proyecto en sesién formal del Conse-
jo dela Crénica Municipal, donde después de un debate se opté por apoyar
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la iniciativa, como consta en varios de los documentos. Es de notarse que
no existen de manera explicita politicas locales para dar direccién o segui-
miento a este tipo de propuestas, por lo cual varias de las determinaciones
al respecto fueron resolviéndose de manera emergente.

Referente a la segunda reunion, celebrada el dia 30 de julio del 2011,
se tomaron acuerdos involucrando perfiles especializados, donde se propu-
sieron los distintos tipos de lamparas votivas que conocian los asistentes.
Un acuerdo importante fue que ninguno de los arquitectos o ingenieros
participantes en la fase de disefio cobraria por su trabajo, de manera reci-
proca el grupo promotor absorberia los gastos necesarios parallevar a cabo
el proyecto, consensaron después invitar también a la ciudadania. La ter-
cera reunion tuvo lugar el dia 13 de agosto del 2011, en la cual se afinaron
detalles del plan de accidn, se definié también el disefio de la ldmpara e
incluso se anex6 un plan de construccién, acomparniado de su presupuesto.

Figura 2. Plano arquitecténico de la lampara

El financiamiento del proyecto

La obtencién de recursos para financiar proyectos culturales en México ha
sido en muchos casos un impedimento para emprender y darle continui-
dad al desarrollo de los mismos. Aunque ha existido mecenazgo por parte
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del gobierno en sus tres niveles: federal, estatal y municipal mediante or-
ganismos y programas como el Fonca, Pacmyc, etcétera, gracias a los re-
cortes presupuestales que se han dado por parte del estado, estos recursos
han disminuido gradualmente. De igual manera, en este caso en particular
hay poco (o inexistente) financiamiento para este tipo de actividades. Es
por ello que la tendencia es buscar fuentes alternas de financiamiento en
el sector privado y en el tercer sector, en las organizaciones civiles, en la
sociedad en general. Al respecto, M. A. Segura Rangel comento:

Selanzé unainvitacién a todala ciudadania, en donde los diecinueve ami-
gos que inicialmente nos reunimos en el hotel Palmira, propusimos a la
ciudadania a participar en esta obra, que en ese momento era de 65 000 pe-
sos, pero Unica, exclusivamente, lo que eralaldmpara votiva. Se especificé
c6mo es que se podia aportar, quiénes formabamos el Comité Pro-Cons-
truccion de esta lampara. Bueno, ya comenzando con este movimiento, o
con esta recoleccién de dinero, pues empezamos a visitar a los amigos, a
los vecinos, a los conocidos, a quienes iban pasando, y en donde, en cada
una [...] elaboramos listas, donde aparecen cada una de las personas que
quisieron aportar. Aparece su nombre, aparece la cantidad, y aparece su
firma. Esto para dar, pues, certeza que de que todo lo que se hiciera iba a
ser transparente, e iba a aplicarse concretamente en la obra que se estaba

presentando (comunicacién personal, 9 de abril de 2014).

En este punto la presencia de gobierno y estado comenzé a dibujarse.
En cuanto a lalegalidad de las acciones, el grupo promotor se acercé al go-
bierno municipal, solicitando la propuesta fuera analizada en un punto es-
pecifico de reunién de cabildo. En este acercamiento, el Cabildo acepté por
unanimidad la modificacién al monumento, acorde a las propuestas pre-
sentadas por el Comité Pro-Construccién. Posterior a esta autorizaciéon y
permiso de construccién en el monumento se comenzé a impulsar la fase
de recaudacién de fondos, solicitando apoyo a la ciudadania, comenzando
por los amigos. En este sentido el grupo impulsor del proyecto recurrié a
tres estrategias de recaudacién de fondos: boteo, lista de prospectos e in-
vitacién publica a la ciudadania mediante un maratén en la plaza Colén de
Jiquilpan. Resulta interesante conocer la postura del gobierno municipal
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respecto a la propuesta emanada desde la ciudadania. En el proceso de ob-

tencién de fondos podemos identificar varias fuentes principales de finan-

ciamiento: internas y externas, tanto directas como indirectas. Los tres ti-

pos de fuentes de financiamiento de

Figura 3. Invitacion a la ciudadania proyectos culturales mas comunes
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aportadas por el publico; y externas

indirectas, aportadas por agentes
externos.

Los donativos son aquellas apor-
taciones desinteresadas que se entre-
gan a una causa o proyecto, pueden
ser en efectivo o en especie, como

una contribucién solidaria para al-
canzar los objetivos de una organi-
zacién sin fines de lucro. La filantro-
pia, de acuerdo a la etimologia, es el
amor al hombre, amor a la humani-
dad, estd encaminada a mejorar la
calidad de vida en la sociedad (Oroz-

co et al., 2012). Los donativos gene-
ralmente son otorgados por razones

filantrépicas, pueden provenir de donantes individuales o de fundaciones.

Los procuradores de fondos han identificado los motivos por los que la gen-

te da dinero; es importante conocerlas para identificar a nuestros futuros

donantes (Kotler, 1997):

Necesidad de autoestima: algunas personas basan su autoestima y su
imagen en las donaciones, porque donar dinero les hace sentirse bien;
el sentimiento opuesto seria la vergiienza o culpa.

Necesidad de reconocimiento de los demds: hay quienes sienten una
necesidad imperiosa de pertenencia. A estas personas dar les ayuda a
construir un estatus social o un prestigio ante los ojos de los demas.
Desean que se les reconozca publicamente por sus buenas acciones.
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e Orgullo de asociacién: la gente se siente orgullosa de asociarse con
determinada organizacién, sus programas y su personal. El orgullo se
puede alimentar con comunicados y celebraciones especiales.

® Sensacién de responsabilidad con la comunidad, amor por las artes:
la gente puede dar dinero porque cree firmemente en el valor de las
artes y se siente moralmente responsable de apoyarlas.

® Buenos negocios: muchos propietarios de negocios se forjan una me-
jor reputacién y mayor notoriedad apoyando a organizaciones dignas
de consideracién.

e Donantes de persona a persona: hay quienes donan porque se los ha
pedido alguien de su agrado y a quien respetan.

e Eldonante por molestia: muchas personas donan por quitarse de en-
cima a la persona que lo pide. Este es un motivo por el que el telemar-
ketingy la venta personalizada es tan eficaz. Una carta se puede igno-
rar; a una persona, no.

o Tradicién familiar: algunas Figura 4. Los medios regionales
personas dan dinero a algu- hablan de la integracién de sectores

na organizacién porque sus en apoyo al proyecto

padres siemprelohanhecho.  sunmmoonss R Mearem 11
e Consideraciones deplanifica-  SEGTORES SE INTEGRAN A PROVECTO

cién financiera: hay quienes  DELAMPARAVOTIVA =
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nes de planificacién financie-

ra, como las ventajas fiscales
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La gente hace donaciones por

diversos motivos, pero la razén
principal es la confianza tanto en
el equipo que estd al frente de la
organizacién como en los objeti-
VOs que persigue esta y su trayec-
toria (Kotler, 1997). Dicha con-
dicién se hizo manifiesta en este

proyecto. Esimportante crear pro-
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yectos que tengan un impacto social y econémico enla comunidad, ya que en
la medida en que logremos involucrar a la sociedad —en su conjunto— en
nuestros proyectos culturales, encontraremos una participacién de benefi-
cio mutuo: «En el campo dela promocién y gestién cultural, no es suficiente
obtener fondos, sino agregar valor a procesos culturales, desarrollar también
el capital humano, social y econémico en una dindmica en donde los publi-
cos se apropien del gustoy sentido de los procesos culturales y participen de
manera diversa como donantes» (Grass, 2005). Enlos datos que recabamos
mediante entrevista, M. A. Segura Rangel confirma un legitimo interés por
parte del patronato Pro-Construccién de la lampara votiva en este aspecto:

Mira, nosotros, lo que notamos es que habia buena respuesta. Que habia
agrado. Incluso hubo motivos varias felicitaciones. Hubo quienes dije-
ron que definitivamente era algo que hacia falta. Es un tanto una accién
muy diferente de lo que estamos acostumbrados a ver, porque esto, es-
to es, esta accién es, mds inclinada a cuestiones de, ;por qué no decirlo?
De fe, de creencia, de significados. Entonces no son obras que se puedan
percibir de otra manera, o que tienen otro sentido, que no inicamente
se pueden visualizar de manera tangible en forma de una modificacién
a una edificacién, si no que tienen, que tienen otra trascendencia por lo
que simbolizan, por lo que significan. Entonces, a nosotros al explicar-
les de lo que se trataba, ellos estaban convencidos, ahora si, de dar sus
aportaciones, porque bueno esto significa la presencia eterna del gene-
ral, y también la voluntad de un pueblo dispuesto a trabajar por los mds
desprotegidos como él 1o hacia. En realidad eso [es] lo que significa esta
lampara votiva, y esa luz. Mds bien, no la ldmpara, si no la luz encendida

(comunicacion personal, g de abril de 2014).

Participar es convertirse en agente/actor y, en consecuencia, requiere
intervenir en los procesos y decisiones, es decir, crear una ética basada en
la sensibilizacién de que todo orden social se basa en lo social, no se da a
priori. Entendiendo la democracia como una ética, nuestro mayor desafio
es asegurar que todos los integrantes de un determinado ordenamiento
democratico participen del proceso de crear y elegir su forma de vivir, te-
niendo por fundamento la construccién de una vida digna a todos los del
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colectivo (Toro y Werneck, 1996). Por lo tanto, se entiende que la demo-
cracia se basa en el principio de la eleccién de cada uno y se define en el
ambito de la participacién. En este punto, la sociedad comenzé a pregun-
tar por la intervencién del Estado, bajo la figura del gobierno municipal.
M. A. Segura Rangel refiere lo siguiente:

Te comento, cuando estdbamos avanzados con este proyecto, la misma
ciudadania nos preguntaba que sila presidencia municipal habia aporta-
do alguna cantidad para dicho proyecto. Y, pues definitivamente no fue
asi, no habia sido asi, entonces nos hicieron regresar con la presidencia
municipal y decirles que nos estaban diciendo que ellos iban a apoyar, y
respondiendo en ese momento pues el ciudadano que ellos también pues
siiban a contribuir con una mejora al monumento, que fue la reparacién
parcial de la explanada principal y la graderia. Entonces, cuando esto su-
cede, ya se dispara también el presupuesto que habiamos contemplado,
que era de 65000 pesos, porque ahora ya iba a ser también la reparacién
de la explanada principal, pero el Ayuntamiento iba a poner de manera
parcial, entonces ahora este otro trabajo que se iba a hacer, ascendia a un
promedio de 125000 pesos, mas los 65000 pesos que se habian presu-
puestado para lalampara. Estamos hablando de casi de $190,000 pesos,
$180,000 pesos. Y el Ayuntamiento iba a aportar $60,000, entonces a
nosotros nos quedé como de 120, 130. Entonces es ahi donde, pues, tu-
vimos que esforzarnos mds, redoblar esfuerzos para conseguir la canti-
dad, pues, que habiamos presupuestado. Pero bueno, eso no nos detuvo

para nada (comunicacién personal, 9 de abril de 2014).

El acercamiento con el gobierno trajo consigo una serie de situaciones
de variada naturaleza, ya que, por un lado, se podia ampliar el alcance del
proyecto y se contaba con el aval juridico y monetario; por otro lado, esto
significaba redoblar esfuerzos para llegar a la meta deseada, se intensifi-
6 el proceso de participacién. Participacién requiere movilizacién, para
ello es necesario concientizar al actor (o al conjunto de actores) sobre la
importancia de su opinién y actuacién; el orden social solo estard comple-
to cuando los actores, conscientes de su papel, contribuyan con el proce-
so decisorio de las elecciones. Asi, el proceso de movilizacién colectiva en
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torno a un tema dado implica necesariamente dos momentos: del desper-
tar del deseo y de la conciencia colectiva, y la transformacién de ese deseo
y concientizacién en disposicién para la accién de los sujetos de derecho
(Toro & Werneck). Cuando la gente comenzé a participar y a dimensionar
el proyecto, sintiéndose identificada por el trasfondo de este, se consiguie-
ron con facilidad los 65 000 pesos que costaba la ldmpara. Sin embargo, la
ciudadania comenz6 también a proponer, argumentando que el piso del
monumento estaba muy deteriorado. Estas propuestas fueron tomadas en
consideracién, aunque significaron un aumento en el costo del proyecto.
Un nuevo acercamiento con el gobierno municipal motivé su participacién
como respuesta a la iniciativa ciudadana que lograba recabar la cantidad
antes mencionada, acordando aportar el mismo monto. Esta movilizacién
involucra también aspectos de complejizacién de la problemdtica plantea-
da, especialmente al tratarse de un bien clasificado como patrimonio cul-
tural material de tipo inmueble, especificamente una estatua que a su vez
posee un alto grado de significancia para la comunidad. Aqui se presenta
una primera cuestién: cuando hablamos de participacién pensamos sola-
mente en las comunidades; sin embargo, hay un gran nimero de involu-
crados en ella. Ademas, la comunidad no es una masa homogénea donde
todos son iguales y participan de manera ecudnime, justa y arménica. Al
contrario, la comunidad tiene sus propias tensiones, jerarquias, disputas
depoder, y cuando ocurre una intervencién como la de patrimonializacién,
todos estos enfrentamientos, que estaban relativamente controlados —o
por lo menos en niveles conocidos por la comunidad—, salen a la super-
ficie (Roque, 2013).

La comunicacion del proyecto

Todo comunica, las cosas mas sencillas tienen una carga de significado que
se interpreta conforme a la trayectoria de vida y al entorno. Todos poseen
elementos que permiten leer lenguajes, posturas, ritos o costumbres. Cual-
quier gesto, imagen o palabra nos remite a un referente (Orozco et al.,
2012). La comunicacién de la cultura tiene una interconexién con todas
las etapas y niveles del trabajo cultural. La forma en que se actiia ante el
publico, la interaccién con los agentes que intervienen, ya sean individuos
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o instituciones, y los resultados obtenidos. Los medios de comunicacién
jugaron un papel fundamental en el proceso de comunicacién social del
proyecto, dandole visibilidad y propiciando la participacién. Otra estrate-
gia empleada por el comité pro-construccién fue la de enviar invitaciones
oficiales en coordinacién con el Ayuntamiento, dirigiéndose a personali-
dades de los &mbitos politicos, académicos, artisticos; a grupos de perso-
nas e individuos acordes con la obra del general Cardenas. Entre muchos
otros se dirigieron invitaciones al Embajador de Cuba en México, al Em-
bajador de Espafia en México, al Jefe de Gobierno de la Ciudad de México,
al Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al Director Ge-
neral de Petréleos Mexicanos.

La transparencia de los procesos, al tratarse de un proyecto que involu-
craba efectivo, era una accién de vital importancia, el entrevistado nos refiere
de qué manera se llevé a cabo. Los informes que se realizaron para transpa-
rentar el proceso fueron todos por escrito, mostrando de manera publica la
aplicacién de recursos por parte del patronato Pro-Construccién y apoyan-
dose en la presencia de los medios de comunicacién. Esto para garantizar
el cardcter de honestidad que
se encontraba de manera im- Figura 5. Presentacion de avances
plicita en el proyecto. Asimis- en medios regionales
mo fue un ejemplo integro en

PRESENTAN AVANGE DE PROYECTO DE
LAMPARA VOTIVA AL GENERAL CARDENAS

en los cuales la clase politica -58 plantes ta dea te llsvar ef proyecto a un nivel intemacional

e 4
o

contraste con estos tiempos,

ha perdido credibilidad, vién-
dose envuelta con frecuencia
en asuntos donde el manejo
de finanzas resulta turbio. Se
registr6 de manera minuciosa

el recuento de egresos refleja-
dos en acciones. El comentario
final que el presidente del pa-

tronato hace al respecto:

Eincluso seiba conformando... sumandolalista delas aportaciones. Y aqui

estan las aportaciones por boteo. Y aqui estd también desglosado cémo se
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gasté en concepto de egresos. Como es que se iban aplicando los recursos
varios. Y asi viene desglosado cada una de las cantidades que se fueron pa-
gando. Bueno, en total, fueron $126,381 pesos, los que se gastaron. Y los
que se recabaron, $126,703 pesos. Quedaron como $400 pesos. Pero te
comento que lo que ibamos haciendo era ajustar, ibamos ajustando y nos
queddbamos con muchas notas sin cobrar. Las cuales salieron de nuestros
bolsillos como aportacién. Y asi fue, Nacho, esto, hasta que se logré, pues,
su objetivo final, que fue encenderla.

Cuando terminamos hicimos algunos pequefios detalles... hicimos
una manta, y estos tripticos, pues... informativos, se puede llamar asi,
en donde se agradecia a la sociedad jiquilpense y a la gente y ciudada-
nia de la regién Ciénega de Chapala por su participacién en el desarrollo
del proyecto, y mismo, que fue, realizado y concretado el 21 de mayo del
2013 en un acto solemne, que fue, su nacimiento. Entonces, a la fecha,
pues, ya, 2014, 2015. Ya va a tener, dos afios (comunicacién personal, 9

de abril de 2014).

Figura 6. Agradecimiento a la ciudadania
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= Através de a presente agradece ala sociedad de
.\, £ Jiquilpanylaregion de la Ciénega de Chapala
su participacion en el desarrollo de este proyecto
para perpetuar la memoria de

General Lazaro Cardenas del Rio
Jiquilpan de_ an’rgz, m_‘ayo dei 2013.

Conclusion

El proyecto de construccién de la lampara votiva a la memoria y obra del
General Lazaro Cardenas fue una experiencia de aprendizaje profunda y
en varios niveles. Por un lado demostr6 el empoderamiento de la ciudada-
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nia para incidir en la toma de decisiones y procesos de transformacién del
patrimonio cultural local, de manera muy especifica en una dimensién ur-
bana. Probé de esta manera que, como se cree en ocasiones, no es que las
iniciativas deben emanar del gobierno. Cabe resaltar que en su concepcién
inicial el proyecto operaria solo por medio de la ciudadania, sin embargo,
al irse desarrollando, el gobierno municipal se sumé a la iniciativa, quiza
en parte por conviccién propia pero la presién que la ciudadania ejercia fue
determinante también. Por otro lado se consolidé la figura del Consejo de
la Crénica Municipal, un érgano consultivo constituido por un colegiado
de especialistas en las tematicas del patrimonio urbano local, el cual en su
momento fue presidido por su servidor y dio luz verde desde su trinchera
correspondiente para la ejecucién de este proyecto.

No podemos dejar de mencionar el valor de la inmaterialidad que ro-
dea ala figura del General Cardenas, pues el carifio que el pueblo jiquilpen-
se tiene hacia su memoria y obra se hizo tangible mediante las gestiones
realizadas, el apoyo mostrado y el seguimiento ofrecido a esta propuesta.
Queda mucho camino por recorrer en cuestiones de gestién cultural a es-
calalocal: tender nexos entre el Estado yla ciudadania, gobierno municipal
e instituciones. Una sistematizacién y profesionalizacién de estos proce-
sos resulta necesaria, asimismo la implementacién de politicas locales en
lo referente al patrimonio urbano, pero aun asi, este caso, que en lo parti-
cular considero exitoso, da testimonio de que los ideales y las intenciones
pueden cristalizarse en realidades cuando se trabaja en conjunto por ellas.

El Dr. Luis Canela Abarca () propuso una rubrica para ubicarse a un
costado de la ldmpara votiva:

«TATA LAZARO. LA TRASCENDENCIA DE TUS OBRAS,
INMORTALIZA TU MEMORIA».
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Anexos

El Consejo de la Cronica Municipal

La normatividad municipal, como toda norma juridica, debe adecuarse a
los constantes cambios que experimenta la sociedad, y ajustarse a las con-
diciones actuales de la misma. Es responsabilidad de la Administracién
Municipal coadyuvar con el fortalecimiento, el rescate y la preservacién
del patrimonio cultural que a través del tiempo se ha ido generando en su
ciudad y su municipio.

En tal virtud es que surge la iniciativa de activar la figura de los conse-
jos de la crénica, puesto que hace la crénica fiel y oportuna de la realidad
cambiante y compleja de una ciudad que sobrepasa con mucho la capaci-
dad de una sola persona, por mds capacidad y voluntad que esta tenga. El
caricter de asesoramiento del Consejo de la Crénica se aplica también en
la toma de decisiones de caracter urbanistico, tratdndose sobre todo de ele-
mentos emblematicos y representativos de la imagen urbana de Jiquilpan
(Moreno Nava, 2014). El caso de andlisis al que nos hemos referido sirvié
para sentar bases en cuanto al asesoramiento del Consejo, y tomarlo en
consideracién cuando emergen propuestas de impacto en cuestiones del
patrimonio urbano local.

Dentro de la Ley Organica Municipal del Estado de Michoacén en la
Ultima Reforma publicada en el Periédico Oficial del Estado el 14 de di-
ciembre de 2012, adicionada con el capitulo y articulos que lo integran, p.
0. 8 de noviembre de 2006, en el titulo décimo primero podemos encon-
trar el apartado: «Del Consejo de la Crénica Municipal».

El Consejo de la Crénica es un érgano consultivo y de colaboracién de la
Administracién Publica Municipal, integrado de forma colegiada, con el ob-
jeto de conservar, promover, investigar y difundir el acervo histérico y cul-
tural del municipio; asi como integrar y mantener actualizado el registro de
los acontecimientos relevantes en todos los 6rdenes de la vida del mismo.
Este caracter de colaboracién faculta al Consejo para emitir recomendaciones
enlas tematicas que se relacionan con su funcién. El Consejo mismo ha opta-
do por tener dos vertientes principales relacionadas con el accionar histérico
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del municipio: imagen e historia (Ochoa Serrano, 2013). Esta divisién ge-
neral permite al Consejo plantear el andlisis de diversas situaciones en dos
grandes dreas de revisién, que comprenden un amplio espectro de temdticas.

Figura 7. Encendido de la flama en la casa del general
Lazaro Cardenas del Rio. Integrantes de la Sociedad Michoacana
de Historia, Arqueologia y Geografia presentes

De izquierda a derecha: Pbro. Salvador Meza Carrasco, Mtro. Francisco Gabriel Montes Ayala, Lic. Marco
Antonio Segura Rangel, C. Ernesto Mendez Ruiz, C. Francisco Garcia Avalos, Mtro. Ignacio Moreno Nava.

Dentro de las funciones del consejo se enumera conservar, promover,
investigar y difundir el acervo histdrico y cultural del municipio. Respec-
to al patrimonio cultural, el Consejo trabaja de manera primordial con es-
te elemento en un contexto local, el cual no excluye su interconexién con
los contextos regionales, estatales, nacionales e inclusive internacionales,
ya que la complejidad de sus caracteristicas nos permiten analizarlo e in-
vestigarlo desde épticas muy diversas, las cuales trazan lineas de interco-
nexion con personas, sucesos, lugares y emociones a diversas escalas. Fon-
tal Merillas menciona: «Si el patrimonio tiene valor es justamente porque
las personas deciden que vale, que sobresale entre los demds bienes por
su caracter histérico, social, identitario». (2013: 10). Podemos considerar
al patrimonio como una realidad compleja, la cual puede ser contemplada
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desde muchas aristas y perspectivas, pero que a su vez proporciona muy
variadas maneras de abordaje (Moreno Nava, 2013). «El patrimonio, por
si mismo, no tiene valor; tampoco deja de tenerlo. Es el ser humano quien
se lo confiere y los valores son multiples, cambiantes y educables.» (Fon-
tal Merillas, 2013: 10).

Figura 8. La familia Segura Rangel en una fotografia emblematica

El recuerdo del Lic. Abel Segura Guerra se encontraba presente, un homenaje rendido a la obra que sofi6,
ya concretada.
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El monitoreo de la actuacion
metropolitana. Reto del observatorio
metropolitano de Colima

Blanca Ciria Ballesteros Uribe!

Introduccion

Derivado de un proyecto internacional promovido por ONU-Habitat
parala creacién de organismos de observacién, monitoreo y evaluacién de
la calidad de vida de las ciudades, a la cual se sumé el gobierno mexicano
mediante un convenio implementado por la Secretaria de Desarrollo So-
cial (Sedesol), secretaria en su momento encargada de la gestién urbanay
territorial de los asentamientos humanos, fue que Colima se integré a una
iniciativa mundial que posteriormente se tradujo en el proyecto Red Na-
cional de Observatorios Urbanos Locales. Se cre6 asi el Observatorio Me-
tropolitano de Colima (Omecol), donde participan autoridades estatales,
municipales, académicas y de la sociedad civil organizada, con el objetivo
de desarrollar investigacién urbana y promover una generacién de cono-
cimiento a través de la aplicacién de indicadores que sean de utilidad a los
tomadores de decisiones y creadores de politicas publicas.

Como observatorio urbano local, el campo de trabajo del Omecol es
la zona metropolitana Colima-Villa de Alvarez, que comprende los muni-
cipios de Colima, Comala, Coquimatlan, Cuauhtémoc y Villa de Alvarez.
Por tanto, se ha trabajado en compilar datos de diversos temas a partir de
fuentes oficiales para la generacién de indicadores, informacién y mapas
temdticos con visién metropolitana, utilizando sistemas de informacién
geografica y estadistica para el procesamiento y andlisis de la misma. Su
trabajo se ha fortalecido por el Instituto de Planeacién para el Municipio

1 Adscrita al Centro de investigacién, Observatorio Urbano Local; perteneciente al Observatorio Metro-
politano de Colima (OMECOL); e-mail: <omecol@ipco.gob.mx>.
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de Colima, Secretaria Técnica del Omecol desde la creacién de este ultimo.
En colaboracién, ambos organismos desarrollan temas de gestién metro-
politana, participacién ciudadana y seguridad, exponiendo los trabajos en
escenarios nacionales e internacionales.

El Omecol busca propiciar espacios para la discusién y el analisis a ni-
vel metropolitano sobre probleméticas comunes en territorios conurbados,
ademads de participar en el monitoreo y evaluacién de la politica urbana. Se
ha dedicado a la elaboracién de sistemas de indicadores que proporcionen
a las autoridades locales informacién objetiva para la toma de decisiones;
y también a posicionarse como asesor técnico en el seguimiento, monito-
reo y evaluacién de programas y proyectos en materia urbana.

Los observatorios urbanos locales

De acuerdo con ONU-Habitat (2011), México comenzé el siglo XXI con una
sociedad principalmente urbana, de modo que en el afio 2010, el Sistema
Urbano Nacional concentraba cerca de tres cuartas partes de la poblacién,
asi como una desmedida expansién urbana sobre el territorio debido a que,
hasta antes del afio 2012, venia operando un modelo de ciudad disconti-
nuo, disperso y de baja densidad.

Este crecimiento demogréfico exponencial que han sufrido las ciuda-
des mexicanas ha llevado a las autoridades locales a enfrentarse con nue-
vas problematicas, tales como la reparticién de cargas y beneficios en el
territorio, fenémenos urbanos que evolucionan en una realidad que cam-
bia constantemente; y la insuficiencia de la capacidad administrativa ins-
talada para ofrecer servicios y equipamientos urbanos, planear ciudades y
garantizar una prosperidad urbana.

Adicionalmente, la estrategia para afrontar todas estas probleméticas
no se basa, generalmente, en un sistema de informacién adecuado, oportu-
no ni eficiente para la instrumentacién de la politica publica. Las politicas,
programas y proyectos de planeacién urbana carecen en la mayoria de los
casos de informacién previa sobre fenémenos econémicos, demograficos
y urbanos que impactan dramdaticamente en las ciudades.

Los sistemas de informacién complejos son indispensables en la pla-
neacién de las ciudades, mas aun cuando los centros urbanos crecen ver-
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tiginosamente; organismos como los observatorios urbanos y los institu-
tos de planeacién son un ejemplo perfecto de construccién de sistemas de
informacién traducidos en indicadores de monitoreo y seguimiento de la
politica publica.

Los observatorios urbanos, al tener como objetivo principal el desa-
rrollar indicadores eficaces y certeros que legitimen los proyectos, son el
ejemplo idéneo de sistema de informacién que coadyuva al ejercicio de la
planeacién urbana sustentable y a la creacién de politicas publicas eficien-
tes. Asimismo, son escenarios para la discusién y el andlisis del entorno
urbano por diversos actores claves que convergen y detectan oportuna-
mente valores y necesidades en las ciudades, fortaleciendo el sistema de
informacién urbano para la toma de decisiones.

Frente alo anterior, el Programa de las Naciones Unidas paralos Asen-
tamientos Humanos, ONU-Hdébitat (UN-Habitat, por sus siglas en inglés),
encontré en el esquema del observatorio urbano la oportunidad para crear
un mecanismo de seguimiento y monitoreo de las politicas publicas. Ba-
sandose en los Objetivos de Desarrollo del Milenio y la implementacién
dela Agenda Hébitaty la Agenda 21, en el afio 1997 se cre6 el Observatorio
Urbano Global como instrumento de conocimiento urbano para el impulso
del desarrollo urbano sostenible.

Los observatorios urbanos, definidos como «instancias dedicadas al
andlisis de los problemas sociales y urbanos, la promocién de reformas
legales y la formulacién de proyectos y de politicas publicas en estas ma-
terias», responden a la necesidad de conocimiento sobre el desarrollo ur-
bano y el crecimiento de las ciudades, ademas de evaluar el avance en el
mejoramiento de las condiciones de vida de los asentamientos humanos.

En ese contexto se cred el Observatorio Urbano Global, quien a su
vez desarroll6 una metodologia para la instalacién y funcionamiento
de observatorios urbanoslocales, con el objetivo de crear unared global de
observatorios urbanos y unificar un sistema de informacién urbana. De
esa forma surgié la Red Global de Observatorios Urbanos (GUOnet por
sus siglas en inglés), con la participacién de paises de todo el mundo y el
propdsito de ayudar a los gobiernos locales y a la sociedad civil en la re-
coleccién, manejo, andlisis y uso de la informacién para la formulacién
de politicas urbanas eficaces, asi como el entendimiento del funciona-
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miento de las ciudades como sistemas sociales y econémicos (ONU-H4-
bitat, 2009).

La creacién del Observatorio Urbano Global y de la Red Global repre-
senta un avance importante en la evaluacién y monitoreo de la politica ur-
bana, y més al considerar el ejercicio de evaluacién dentro del sistema de
planeacién urbana, puesto que en algunas ocasiones los esfuerzos se en-
focan tnicamente en la elaboracién de instrumentos de planeacién olvi-
dando el papel fundamental que juega un buen seguimiento y una buena
evaluacién para el éxito de los mismos.

Red nacional de observatorios

Para el afio 2010, el Sistema Urbano Nacional estaba conformado por un
total de 384 ciudades, distribuidas en centros urbanos (247), conurbacio-
nes (78) y zonas metropolitanas (59). Tan solo las zonas metropolitanas
concentraban 63.8 millones de habitantes, es decir, el 79 por ciento del
total de habitantes en México; datos que evidencian al pais como predo-
minantemente urbano.

La urbanizacién acelerada, dispersa y discontinua de los ultimos afios
incrementd graves problemas propios de las ciudades, tales como la po-
breza urbana, la marginacién yla inseguridad humana. Considerando esta
situacién y ante la presencia de estrategias internacionales, como la impul-
sada por la Organizacién de las Naciones Unidas con la Agenda Habitat,
el Gobierno de México a través de la Secretaria de Relaciones Exteriores
(SRE) firmé en 2003 el acuerdo con el Programa de Naciones Unidas para
los Asentamientos Humanos de la Oficina ONU-Héabitat México, con el fin
de coadyuvar en la consolidacién del Programa Hébitat de la Secretaria de
Desarrollo Social (Sedesol).

Asi surgi6 la Red Nacional de Observatorios Urbanos Locales (ouL),
proyecto resultado del acuerdo bilateral entre el Gobierno de México y
ONU-Habitat, con el objetivo de «buscar la participacién social y urbana a
través de la creacién de instancias dedicadas al anélisis de los problemas
urbanos, asi como impartir capacitacién y asesoria dirigida al fortaleci-
miento de las capacidades locales en materia de equipamiento y servicios
urbanos esenciales» (Oficina ONU-H4&bitat México, 2012).

Problematicas urbanas en México

Con enormes retos por delante, el proyecto de la Red OUL establecié
acciones especificas para los observatorios miembros, las cuales se men-
cionan a continuacién:

e Darservicio al sistema de indicadores establecido por la Direccién Ge-
neral de Desarrollo Urbano y Suelo de la Sedesol y la Oficina oNU-Ha-
bitat México.

Diseflo y operacién de indicadores locales.

Servicio a otros sistemas de indicadores con incidencia en las politi-

cas publicas nacionales.

® Realizacién de diagnésticos y estudios relacionados con el objeto del
Observatorio Urbano Local.

Sistemas de informacién geografica.
® Bases de datos.

Paginas web.

Imagen 1. Novena Reunién anual
de Observatorios Urbanos Locales, 2011

Fuente: Acervo fotogréfico del Ipco.
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Monitoreo de procesos sociales, urbanos y territoriales

El arranque del proyecto Red OUL propicié la instalacién de observatorios

urbanos en las principales ciudades mexicanas, asi como el fortalecimiento

de instancias locales que trabajaban en el analisis del desarrollo urbano.

Se cre6 un sistema de indicadores establecidos por la Direccién General de

Desarrollo Urbano y Suelo de Sedesol y la Oficina oNU-Habitat México,

sustentados en los Objetivos de Desarrollo del Milenio y la Agenda Hdbitat.
Entre las actividades més relevantes realizadas por los observatorios

urbanos se encuentran definidas las siguientes:

e Elaboracién de investigaciones y publicaciones en diversas temadticas
de acuerdo con las necesidades locales.

Creacién de nuevas metodologias basadas en buenas practicas.

e Intercambio de experiencias entre los miembros de la Red OUL en re-
uniones anuales.

e Revisién y comentarios a la legislacién urbana.

e Monitoreo del cumplimiento de las metas de gobierno por medio de
la evaluacién de indicadores urbanos.

e Integracién de la investigacién y de la informacién del sector publico
y privado en un ejercicio de retroalimentacion para la generacién de
una visién en conjunto de todos los actores locales.

e Fomento de la participacién ciudadana, creando diagndsticos en con-
junto que proporcionan informacién apropiada y consensuada sobre
la cual se formulan las estrategias de intervencién y propician una vi-
sidén colectiva que coincide en un mismo objetivo.

Luego de 11 afios de trabajo desde la creacién de la Red oUL, durante
los cuales se instalaron observatorios y estos trabajaron en el estado del
arte de la investigacién urbana aplicada en el pais, con el proceso de resec-
torizacién del gobierno federal a inicios del afio 2013, se produjo un cambio
en la operacién de la Red oUL. Diversos programas, incluido el Programa
Hébitat, se trasladaron a la recién formada Secretaria de Desarrollo Agra-
rio, Territorial y Urbano (Sedatu), antes Secretaria de la Reforma Agraria.

Sumado a lo anterior, se publicé el Programa Nacional de Desarrollo
Urbano 2014-2018, que presenta la estrategia de desarrollo urbano para
las ciudades mexicanas y busca fomentar un crecimiento ordenado a fin
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de hacer de ellas sitios en los que las distancias no representen una barre-
ra para los ciudadanos. Ciudades productivas, en las que los ciudadanos
aprovechen al maximo las ventajas de la urbanizacién y se genere un cre-
cimiento compatible con la sustentabilidad ambiental y social. Ciudades
incluyentes que promuevan el maximo potencial de los ciudadanos via el
acceso al ejercicio libre e igualitario de todos sus derechos.

Figura 1. Marco normativo de la Red Nacional de Observatorios Urbanos

Objetivos de
Agenda 21 Agenda Habitat Desarrollo
del milenio
ONU Habitat Ley general de asentamientos humanos

Programa nacional de desarrollo urbano
2014-2018

Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano, SEDATU

Red Nacional
— de Observatorios ¢

Urbanos Locales

Fuente: Elaboracion propia, Omecol

Surgimiento del Omecol

El Observatorio Metropolitano de Colima surgié a partir de la identifica-
ci6én de problemadticas resultantes del fendmeno de metropolizacién, defi-
nido como «la concentracién de poblacién en unos dmbitos territoriales ca-
racterizados por un constante movimiento de intercambio entre los lugares
de residencia, trabajo y ocio de la poblacién que los habita y hace referencia
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a las grandes aglomeraciones urbanas desplegadas en dreas que abarcan
varios municipios entre los que existen fuertes vinculaciones econémicas
y sociales» (Ley de Zonas Metropolitanas del Estado de Colima, 2016).

El creciente proceso de metropolizacién que sufrieron las ciudades de
Colima y de Villa de Alvarez desembocé en la aparicién de espacios subu-
tilizados al interior de las mismas y la formacién de viviendas en lugares
alejados, lo que incrementé los costos en servicios urbanos para las admi-
nistraciones municipales, el surgimiento de zonas marginadas y segregadas
tanto fisica como espacialmente, y provocé una desarticulacién del desarro-
llo urbano. Temas como el sistema de transporte urbano, el abastecimien-
to de agua potable, el manejo de los residuos sélidos y el crecimiento eco-
némico fueron convirtiéndose en problematicas cada vez mas complejas.

Por tanto, la iniciativa de creacién del Omecol nace de la necesidad de
incluir los esfuerzos y compromisos ya presentes a nivel nacional y regional
en una propia estructura local de evaluacién urbana, que cubrieralas nece-
sidades locales de medicién de la calidad de vida urbana y el seguimiento
de los esfuerzos para incrementarla dentro de un marco de sustentabili-
dad. Con la visién de atender la problemdtica de la falta de informacién y
monitoreo acerca de los principales aspectos del desarrollo metropolitano
y de contribuir a la evaluacién de la calidad de vida en la zona metropoli-
tana Colima-Villa de Alvarez, se creé formalmente el 10 de diciembre de
2008 el Observatorio Metropolitano de Colima, con la participacién de 18
instituciones y organismos publicos y privados.

Para su creacién, se firmé el Acuerdo Interinstitucional de Colabora-
cién parala Creacién del Observatorio Metropolitano de Colima (Omecol),
con la participacién de los municipios de Colima, Comala, Coquimatlan,
Cuauhtémoc y Villa de Alvarez; el Consejo de Participacién Social para la
Planeacién; el Instituto de Vivienda del Estado de Colima (Ivecol); el Eje-
cutivo del Estado de Colima a través de la Secretaria de Desarrollo Urbano
(Sedur); el Instituto Tecnolégico de Colima; la Universidad de Colima; la
Delegacién de la Cdmara Nacional de la Industria de Desarrollo y Promo-
ci6én de Vivienda del Estado de Colima (Canadevi); la Camara de la Indus-
tria de la Transformacién (Canacintra); el Colegio de Arquitectos del Esta-
do de Colima, A. C.; el Colegio de Arquitectos del Valle de Caxitldn, A. C.; el
Colegio de Ingenieros Civiles del Estado de Colima; el Colegio de Valuado-
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res del Estado de Colima; y el Instituto de Planeacién para el Municipio de
Colima (Ipco). Desde su creacién, el Omecol tiene como objetivo general:

vigilar el comportamiento de la zona metropolitana Colima-Villa de Al-
varez en su proceso de desarrollo urbano, vinculando a las instituciones
de gobiernolocal, académicasy sociales en la promocién de un sistema de
evaluacién de las acciones por la ciudad, generando informacién oportu-
nay confiable para la elaboracién de politicas urbanas que miren a elevar
la calidad de vida de la zona metropolitana, fortaleciendo las capacidades
institucionales presentes a través de la transformacién hacia una cultura

urbana con compromisos hacia la sustentabilidad.

Imagen 2. Firma del Acuerdo Interinstitucional
de Colaboracién para la creacién del Omecol

Fuente: Acervo fotogréafico del IPCO.

También se definieron objetivos especificos que a continuacién se
mencionan:

e Trabajar conjuntamente con instituciones y organismos involucra-
dos y afines, con el fin de desarrollar y aplicar indicadores, indices y
mecanismos de evaluacién pertinentes acerca del desarrollo urbano
metropolitano.
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® Promover el desarrollo de investigaciones sobre los temas priorita-
rios y las necesidades locales de la ciudad, para la generacién de co-
nocimientos encaminados a la comprensién y solucién de problemas.

e Mantener los sistemas de administracién de la informacién y elaborar
evaluaciones y andlisis de impacto de las necesidades, atendiendo las
solicitudes delas autoridades, instituciones y organismos interesados.

e Identificar las condiciones, retos y temas prioritarios a través del pro-
ceso de consulta e investigacién, que involucre a instituciones, orga-
nismos y organizaciones civiles, asi como al gobierno.

e Cooperar con otros Observatorios Urbanos en el intercambio de re-
cursos y conocimientos sustanciales y metodolégicos, asi como en la
difusién de informacién, en el &mbito local, regional, nacional y global.

Funcionamiento y actividades de un observatorio

El funcionamiento de un observatorio urbano puede ser muy diverso y
depender de los actores que se encuentren involucrados en su actuacién,
dando lugar a diversos esquemas. De la diversidad de observatorios que
existen en el pais pueden identificarse tres esquemas bésicos de funciona-
miento de observatorios urbanos: académico, social y gubernamental. A
continuacién se describen de forma general los esquemas mencionados:

El esquema académico contempla la secretaria técnica operativa del
observatorio en universidades o centros educativos especializados en te-
mas urbanos o territoriales; como ventaja se considera la participacién de
investigadores con amplia experiencia académica en investigacién urbana
y que ademas realizan contribuciones sustanciales por medio de metodo-
logias nuevas.

El esquema social incluye a la sociedad civil organizada realizando ac-
tividades propias de un observatorio urbano, sin embargo, sus objetivos
superan los perseguidos por este y llegan a considerar actividades propias
de una consultoria urbana. Al respecto, tiene como ventaja la aplicacién
directa de herramientas de analisis y un perfil mds activo en cuanto a la
participacion de la sociedad en temas de interés comun.

Por ultimo, el esquema gubernamental trabaja a partir de la puesta
en marcha y funcionamiento de observatorios urbanos con recursos de la
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administracién publica. Este esquema, aunque es el de mayor presencia a
nivel nacional, es criticado al ponerse en duda la autonomia de los obser-
vatorios para realizar un ejercicio de evaluacién y monitoreo de la politi-
ca publica, en virtud de que el organismo que implementa dicha politica
también financia su evaluacién. La ventaja del esquema gubernamental es
el trabajo colaborativo y estrecho entre quien disefia y ejecuta la politica
urbana y quien la evalda.

En cualquiera que sea el caso, existe un mismo objetivo y es el de mo-
nitorear y evaluar el desarrollo urbano y la calidad de vida en las ciudades.
En la practica como observatorio urbano metropolitano se ha observado
que existe un esquema adicional para el funcionamiento de los observa-
torios y este es una figura mixta, es decir, que contempla la participacién
por igual de la academia, el sector social o privado y el gobierno. Lo an-
terior garantiza un equilibrio en la visién de hacia dénde se quiere llegar
como ciudad, integra los esfuerzos por lograr instrumentos de planeacién
eficientes que se implementan de forma correcta, y aumenta las posibili-
dades de lograr los objetivos definidos.

En el caso del funcionamiento del Omecol, este contempla la partici-
pacién de la academia con la inclusién de los principales centros académi-
cos, como el Instituto Tecnolégico de Colima y la Universidad de Colima;
de la sociedad civil organizada representada por los colegios de profesio-
nistas y cdmaras de comercios; y del gobierno con la participacién de las
administraciones municipalesy el gobierno estatal. En conjunto forman el
Consejo Directivo del Observatorio, coordinado por una secretaria técnica
operativa a cargo del Instituto de Planeacién para el Municipio de Colima
(Ipco), que ademas ha sido sede del Omecol desde su creacién, aportando
recursos materiales y técnicos.

Un elemento clave para el funcionamiento de un observatorio urba-
no es el proceso de vinculacién que se genera entre los actores locales,
de forma que se crean sinergias de colaboracién entre los involucrados.
Al mismo tiempo justifica el actuar de los observatorios como elemento
clave para la obtencién de resultados favorables en la implementacién de
instrumentos de planeacidn, al realizarse una evaluacién de qué tan efec-
tivos son estos instrumentos. Se ha visto que el trabajo aislado de una u
otra parte ademas de duplicar esfuerzos, retrasa el cumplimiento de los
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objetivos por la falta informacién adecuada, oportuna y eficiente para la
toma de decisiones.

En ese sentido, con todos los elementos anteriores, el esquema de fun-
cionamiento del Omecol considera dos fases. En la primera se planteé la
consolidacién del observatorio al instalar el equipo técnico y los mecanis-
mos de participacién de los actores locales a través del Consejo Directivo
y el Consejo Técnico Consultivo; es en esta fase en la que se encuentra tra-
bajando actualmente el Omecol. En la segunda se tiene como objetivo la
especializacién del observatorio en temas identificados como prioritarios
con la instalacién de mesas tematicas.

Figura 2. Estructura de trabajo del Observatorio Metropolitano de Colima
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El reto del Omecol

Las ciudades ofrecen a las personas mejores oportunidades de lograr una
calidad de vida y un desarrollo individual en un ambiente colectivo. Tal co-
mo lo expresa Juan Carlos Zentella (2007), en las zonas metropolitanas
es donde estdn origindndose las mayores oportunidades de generacién de
riqueza, de insercién de las economias nacionales a los flujos globales de
capital e informacién, oferta de servicios de educacién y salud, economia

Problematicas urbanas en México

de aglomeracién; asi como la creacién de riqueza y empleo para una pobla-
cién joven econdmicamente activa y en muchos casos numerosa.

La zona metropolitana Colima-Villa de Alvarez no ha sido la excepcién
a este proceso vertiginoso de crecimiento que ha superado a la planeacién
urbana sustentable y a la capacidad administrativa instalada. Se ha regis-
trado un incremento de la poblacién en el drea conurbada de las ciudades
de Colima y Villa de Alvarez en detrimento de las localidades rurales, de-
rivando en un aumento de la fuerza laboral y de la dindmica econémica.
Aun asi se ha debilitado la capacidad de gestién de la misma al no poder
proporcionar los servicios basicos como educacién y salud de forma efi-
ciente, incrementandose los niveles de desempleo y empleo informal, la
marginacién y la pobreza.

Para el Omecol, enfrentarse al monitoreo de la actuacién metropoli-
tana con todos los cambios, fenémenos urbanos y actores locales que en
algunas ocasiones no logran coincidir en sus objetivos ha sido el mayor re-
to que debe afrontar. Este ejercicio no ha sido fécil debido a la limitacién
de recursos que tiene el observatorio y también, debe decirse, a la falta de
convencimiento de algunos actores locales de la importancia de fomen-
tar un sistema integral de informacién urbana mds completo y eficiente.

Estas limitaciones, en parte, han ocasionado un avance lento hacia la
realizacién de la segunda fase del esquema de funcionamiento del Ome-
col, puesto que no se puede avanzar sin antes haber consolidado al obser-
vatorio y lograr precisamente un posicionamiento dentro del sistema de
planeacién urbana a nivel metropolitano. Para las administraciones mu-
nicipales es complejo pensar como zona metropolitana, mas cuando se
tienen problemdticas locales que deben resolverse al dia y, sobre todo, las
magnitudes y necesidades son distintas.

Sin embargo, para el Omecolla clave para esta situacién es precisamen-
te contar con una visién metropolitana, fomentar la colaboracién institu-
cional y apostar por una gobernanza metropolitana.

El Omecol ha considerado su papel dentro del sistema de planeacién en
Colima como un érgano vinculador de los esfuerzos por lograr una zona
metropolitana sustentable, que hasta el momento se ha desarrollado de
forma desarticulada. Por tanto, ha trabajado en la investigacién de meca-
nismos de inclusién de la sociedad y sus gobernantes, con el fin de lograr
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resultados que, a su vez, legitimen al Observatorio como ente evaluador
en la toma de decisiones y la generacién de politicas para el desarrollo sus-
tentable en la zona metropolitana Colima-Villa de Alvarez.

Figura 3. Limitaciones y avances
del Observatorio Metropolitano de Colima

Limitaciones Avances
Recursos Creacion de
materiales y vinculos con
humanos Sociedad civil instituciones
organizada
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Observatorio metropolitano de Colima I """""""

Fuente: Elaboracién propia, Omecol

En ese contexto, ;cudles son los siguientes pasos para el Omecol? Se-
guir trabajando en consolidar los vinculos institucionales que se han logra-
do establecer, ademads de fomentar nuevos convenios de colaboracién que
faciliten la comprensién de la realidad urbana de Colima-Villa de Alvarez
con una visién metropolitana; desarrollar y aplicar indicadores y mecanis-
mos de evaluacién pertinentes acerca del desarrollo urbano metropolita-
no; y por ultimo, fomentar una gobernanza metropolitana que construya
estructuras politico-administrativas a nivel metropolitano responsable de
la gestién y operacién de la zona metropolitana Colima-Villa de Alvarez.
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